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“A grande preocupagio da lei deve ser a de nio sujeitar
ninguém ao arbitrio de outrem; ha sempre o perigo de abuso
de poder, do excesso de autoridade, por vezes até causado
pela paixdo da justica.”

Hélio Tornaghi
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CariTuLo 1
INTRODUCAO

A realidade das prisdes brasileiras, de modo geral, sem especificar as
questdes de género, sio dantescas e, consequentemente, a reinser¢io do(a)
preso(a) na sociedade é falha. Intimeros dados comprovam que o modelo
de sistema penitenciario adotado no Brasil ndo respeita aos ditames dos
direitos humanos e o sistema nio foi criado para atender as presas mulheres
(CNJ, INFOPEN, Pastoral Carceraria, CPI do Sistema Carcerario, Fiocruz,
dentre outros).

Dados do Levantamento Nacional de Informacées Penitenciarias, do De-
partamento Penitenciario Nacional - DEPEN, voltado para presas femininas,
INFOPEN Mulheres, de 2014 (BRASIL, 2014, p. 5-8), apontam que o Brasil
possuia 37.380 mulheres cumprindo pena em privagio de liberdade, o que le-
vou o pais a ocupar a quinta maior populagdo carceraria feminina do mundo.
é possivel extrair do levantamento que entre os anos de 2000 e 2014, a taxa
de aprisionamento feminino cresceu consideravelmente (cerca de 567%), ao
passo que a popula¢io de homens na prisdo, no mesmo periodo, aumentou
uma média de 220% (BRASIL, 2014, p. 10). Percebe-se, portanto, que homens
e mulheres estdo sendo cada vez mais encarcerados no Brasil.

Por sua vez, o INFOPEN de 2018 (BRASIL, 2018, p. 13-14) trouxe a
tona a triste constatagio de que o Brasil assumiu a quarta posi¢dio mundial
no ranking de mulheres encarceradas ntimeros absolutos, uma vez que regis-
trou um total de 42.355 custodiadas em unidades prisionais, o que represen-
ta um aumento de 656% em relagdo ao total registrado no inicio dos anos
2000, quando menos de 6 mil mulheres se encontravam em carcere.

Nesse ponto, “a prisio tornou-se uma politica publica praticada de forma
sistematica e em massa pelo Estado. Longe de ser um problema individual, o
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encarceramento é uma questdo social e politica, logo, seu enfrentamento deve
se dar em ambito coletivo e estrutural, nio individual” (IPEA, 2015, p. 76).

A estrutura do sistema penitenciario brasileiro se reflete em todos os
estados do pais com as mesmas singularidades, ora pelo aumento expres-
sivo da populagdo carceraria, ora pelo descaso que os governos tém com
homens e, principalmente, com as mulheres presas em detrimento de suas
acdes criminosas, de tal modo que as condi¢des de confinamento sdo de-
terminantes para refletir como ocorre o processo saude-doenca da pessoa
que se encontra privada de liberdade. Dada a precariedade do sistema pe-
nitenciario, existem segmentos que podem ocasionar variados problemas
a satde das mulheres presas, o que nio exclui, por via de consequéncia,
impactos negativos em sua prole.

Ha bastante tempo consolidou-se a expressio “que as criangas que con-
vivem, temporariamente, com suas maes em situacio de prisao ficam “presas
por tabela”. Os muros invisiveis e visiveis de uma prisdo limitam o exercicio
da maternidade e a fazem de forma controlada e disciplinadora” (RITA,
2018, p. 210).

O aprisionamento de mulheres é dramatico, ndo somente porque elas
sofrem o estigma de romper com o papel de esposas submissas e maes pre-
sentes que lhes é atribuido pela sociedade, mas também pela falta de efetiva-
¢do das disposi¢oes legais e de adogio de politicas adequadas para enfrentar
problemas como o das mdes amamentando ou dos filhos de mulheres en-
carceradas. Isso se soma a outras questdes, como a violéncia institucional,
os servigos penais inadequados e a superlotacio decorrentes do aumento da
populagio carceraria feminina.

A maioria dos espagos fisicos para o cumprimento de pena sio locais
adaptados para as mulheres e nio possuem servigos especificos, sendo des-
consideradas as especificidades de género, a exemplo da heteronormatizagio
dos projetos arquitetdbnicos, que ndo contextualizam a realidade feminina.
Essa 6tica masculina se potencializa no contexto prisional, com reprodug¢io
de rotinas e regramentos direcionados para os homens que nio levam em
consideragio o plano da diversidade do universo feminino nos aspectos
concernentes a sua orientacao sexual, identidade de género, nacionalidade,
maternidade, perda financeira, relacionamento familiar, historico de violén-
cila domeéstica, e inclusive, o proprio envolvimento com o mundo do crime
(RITA, 2018, p. 200).

Além disso, a maior parte dos delitos praticados por mulheres corres-
ponde aos atos ligados ao trafico de drogas, cometidos sem uso de violéncia
ou grave ameaca a pessoa. Entretanto, so crimes reputados como gravosos a
sociedade e & propria familia, o que autoriza os membros do Poder Judiciario
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4, no uso da sua discricionariedade, emitir decisdes priorizando o encarce-
ramento dessas mulheres, e, por conseguinte, violando-as, e aos seus filhos e
dependentes, em relacio aos seus direitos fundamentais.

Ciente desses dados alarmantes e diante da pandemia da Covid-19, que
assolou o mundo com apice nos anos de 2020/2021, o Conselho Nacional
de Justica - CNJ, editou a Resolu¢io n® 369, instituindo politica de desen-
carceramento consistente na substitui¢io da pena privativa de liberdade ou
prisdo preventiva anteriormente decretada em prisio domiciliar, atendidos
os requisitos estatuidos na referida normativa.

Essa Resolugio é fruto de um longo caminho legislativo trilhado no pais,
diante das sucessivas alteracoes legais notadamente recentes, da ratificacio de
alguns tratados internacionais que orientam a adogio de politicas publicas
desencarceradoras, especialmente de mulheres gestantes ou que sio maes, bem
como de dois habeas corpus coletivos julgados pela 2* Turma do STF.

Observa-se dos dados estatisticos que, apesar da implementagio da nor-
mativa trazida pela Resolugio 369 do CNJ, houve tanto a nivel nacional,
quanto estadual, consideravel crescimento populacional carcerario no pais,
o que leva a crer que as orientagdes da referida resolugio foram incapazes
de impactar positivamente as taxas de desencarceramento, mesmo durante
a pandemia.

Partindo do pressuposto que a legislagio deixa ao arbitrio do juiz a
substitui¢do da pena privativa de liberdade, a adogdo de praticas punitivas
pelo Poder Judiciario atesta claramente a prisio como estrutura de funcio-
namento do sistema de justica criminal brasileiro. Foi buscando afastar a
recorréncia dessa postura que o CNJ resolveu orientar a postura judiciaria,
via resolucio.

Dado que grande parcela da populagio feminina permanece encarce-
rada, mesmo com a evidente ineficiéncia do carcere e a implantagio de
possibilidade de praticas punitivas diversas da prisdo, necessaria se faz a
analise acerca da fundamentagio juridica que eleva a prevaléncia da pena
privativa de liberdade no sistema juridico ao patamar mais alto, bem como
qual é o perfil do operador do direito que contribui para a concretizagio
dessa realidade.

Para investigar o tema, foi realizada a analise da situagio das mulhe-
res custodiadas no Presidio Feminino de Buique/PE entre os anos pandé-
micos de 2020 e 2022. Pretende-se compreender se as regras da Resolugio
369 do CNJ tém tido impacto para as mulheres presas que se encontra
em estado de gravidez, que sio mies de crianga com até 12 anos de idade
ou responsaveis por pessoa com deficiéncia, independentemente de idade,
que dependa dos seus cuidados.
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Como objetivos especificos busca-se desenvolver uma analise filosé-
fico-juridica sobre os direitos fundamentais considerados pelo STF e CNJ,
a partir das decisdes proferidas nos HC’s n® 143.641/SP e n® 165.704/DF,
bem como quando da edi¢io da Resolugio n® 369; verificar quais os efeitos
da Resolu¢io do CNJ na realidade das mulheres encarceradas na unidade
prisional de Buique/PE; e identificar, nas decisdes judiciais proferidas pe-
los 6rgios do Poder Judiciario do Estado de Pernambuco, quais os fatores
preponderantes que foram considerados para fim de denegagio do direito a
substitui¢io da pena privativa de liberdade por prisio domiciliar, em (des)
conformidade com o que restou regulamentado.

Nessa conjuntura, diante de todos os argumentos ora expostos, emerge
a necessidade de um estudo que responda as seguintes questdes da pesquisa:
1) quantas presas recolhidas na Colénia Penal Feminina de Buique/PE fo-
ram beneficiadas pela substitui¢do da pena privativa de liberdade por prisio
domiciliar, conforme orienta a Resolugio n® 369-CNJ, entre os anos de 2020
e 2022?; e 2) quantas receberam decisio que denegou o direito e por qual
principal razio?

Esse estudo tem sua relevincia, pois busca mostrar a invisibilidade
da mulher que se acha dentro do sistema penitenciario brasileiro, mas es-
pecificamente no que diz respeito a politica judiciaria de encarceramento
em massa, mesmo em situacdes extremas e atipicas, como a decorrente da
pandemia da Covid-19.

A estrutura dessa pesquisa aborda na segunda se¢do uma ampla aborda-
gem sobre a dignidade humana como vetor de direitos fundamentais, com
recorte no bloco de direitos concernente & mulher encarcerada e aos seus
filhos menores de idade, enquanto alvos do sistema punitivo que circunda
0 encarceramento.

A terceira se¢io contém o estudo da origem, hipoteses de cabimento,
requisitos para aplicacio e positivagio da prisdo domiciliar no Brasil, abar-
cando os caminhos legislativos e jurisprudenciais percorridos para sua insti-
tuicao na Lei de Execug¢des Penais e também no Coédigo de Processo Penal.

Dando continuidade, o quarto capitulo foi dedicado a investigar os
relevantes instrumentos legislativos e jurisprudenciais que antecederam a
edi¢io da Resolugio 369/CNJ, dos quais merece destaque a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n® 12.527/11) e as contribui¢des do INFOPEN Mulheres.

Ademais, as normas de proibicio do uso de algemas durante e apds
o parto da mulher encarcerada, bem como a Ag¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 347/15, que reconheceu o Estado de Coisas Incons-
titucional do sistema prisional brasileiro, foram pontuadas como importan-
tissimos marcos que sinalizaram e construiram o trilhar desse longo percurso.
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Por fim, o Habeas Corpus Coletivo n® 143.641/SP, e como reflexo
do principio da isonomia, o Habeas Corpus Coletivo 165.704/DF, com o
fechamento no estudo das orientagdes estampadas no texto da Resolu¢io
369/CNJ.

A pesquisa possul a catalogagio dos dados e estatisticas resultante da
analise dos processos judiciais, seus nimeros (quantidade de mies e filhos) e
razdes de existir (fundamentacio juridica) no capitulo quinto.

Encerrando a pesquisa, a sexta e Gltima se¢do, na qual estio contidas
as conclusdes resultantes de todo o exame laboratorial da investigacio, e
o refor¢o da ideia de prote¢io do direito a maternidade digna das mulhe-
res encarceradas, contra a opressdo de género presente na sociedade como
um todo, que se reflete nas argumentacdes juridicas utilizadas nas decisdes
judiciais que as colocam e as mantém na prisio, as quais sdo utilizadas de
forma naturalizada pelos agentes do sistema de justiga, como reflexo de uma
sociologia da punigio.






CariTULO 2

A DiGNIDADE DA PEssoA HUMANA coMO
VETOR DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Na extensa maioria das Constitui¢oes de paises que se autodenominam
democraticos e nas declaragdes internacionais de direitos humanos, a dig-
nidade humana se apresenta como principio fundamental. Entre os nume-
rosos exemplos que poderiam ser citados, convém indicar, primeiro, o da
Declaragido Universal dos Direitos Humanos de 1948, que somente em sua
“Parte Geral” (PreAmbulo, Proclamagio e arts. 1° e 2°), invoca a dignidade
humana trés vezes.

Em razdo disso é considerada como matriz interpretativa, ou ainda
como ultimo valor adotado para a harmonizac¢io das diversas propostas e
ideias nela relacionadas; um segundo exemplo é o da Constituigdo brasileira
de 1988, que elegeu a dignidade da pessoa humana como um dos fundamen-
tos da Republica Federativa do Brasil (art. 19, inc. III).

Apesar desse carater privilegiado em relacio as demais regras e princi-
pios juridicos, a dignidade humana é usualmente aceita “como uma nog¢io
autoevidente, que ndo precisa ser demonstrada ou justificada, mas apenas
protegida e efetivada”, de modo que “esse vazio tem conduzido alguns
juristas a tratar o principio da dignidade humana com muitas reservas”
(WEYNE, 2012, p. 20).

A despeito dessa cultura ceticista por uma pequena parcela doutrinaria,
inegavel a relevincia da consagragio de supraprincipio a dignidade humana
na modernidade, conferindo-lhe prioridade hierarquica em detrimento das
demais normas juridicas, as quais devem dela extrair seu fundamento material.

Ela constitui valor inerente a condi¢io humana como decorréncia na-
tural da propria vida, de modo que seu contetido engloba todos os direitos
fundamentais do ser humano, importando em limita¢do do poder punitivo
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estatal. Assim, “a evolucio historica do conceito de dignidade humana e
seus reflexos no ordenamento juridico e na vida em sociedade representam
a propria evolugio historica recente do Direito Penal” (ZILBERMAN, 2009,
p. 41-45), e suas penas, de maneira que a medida que foram se reconhecendo
maiores direitos fundamentais, menos invasivas, severas e aviltantes foram
se tornando as reprimendas penais. Mas isto ocorreu apenas em tese, por-
que, na pratica, o alcance de maiores direitos ndo representou efetivamente
a melhoria das condicoes dos carceres.

Para tanto, se reproduz numa concep¢do democratica que consiste em
um dos fundamentos do Estado de Direito Democratico, do qual se torna
o instrumento de subsidio para a interpretagio e cumprimento dos regula-
mentos juridicos. Entdo, o ser humano nio pode ser pautado como mero
objeto, especificamente em condi¢do desumana e vulneravel dentro do am-
biente carcerario ou fora dele.

O Estado Democratico de Direito inaugurou uma nova ordem constitu-
cional fundamentada em garantias e direitos individuais, positivados e alcados
ao nivel de fundamentais. Foi justamente a partir da Revolu¢io Francesa de
1789, com a consequente elaboragio da Declaragio dos Direitos do Homem e
do Cidadio, no mesmo ano, que os direitos humanos ganharam espago e toni-
ca, passando a dignidade da pessoa humana a ser mais enfatizada no mundo.

Pressupde a consagragido da igualdade entre os seres humanos como
um de seus pilares, posto que é da ética que se remove o principio de que
os homens necessitam ter os seus interesses igualmente ponderados, invo-
luntariamente do que se refere a raga, ao género, as capacidades ou outras
particularidades que os distinguem.

Na concepgdo jusnaturalista, a definicio dos direitos humanos passa
pelo reconhecimento de que alguns direitos sio inatos ao homem, inerentes
a todo ser humano, independentemente de o Estado os reconhecer formal-
mente, sendo, portanto, antecedentes e sem subordinacio ao direito positi-
vo (MEZZOMO, 2014).

Por sua vez, na fundamentagio historicista positivista, por mais fun-
damentais que possam ser, os direitos humanos sio, de fato, direitos histé-
ricos, reconhecidos sob certas circunstincias historicas, caracterizadas pelas
lutas por maiores direitos que vio surgindo de forma gradual.

Uma fundamentagio ético-axiologica refuta a tese de que tais direitos
sao juridicos, na medida em que nio é o ordenamento juridico que os cria,
mas apenas os reconhece, diante de exigéncias que se revelam insuperaveis
na obtenc¢ao de uma vida digna. Alids, ndo é a simples natureza humana que
garante os direitos humanos, mas a natureza humana aliada a um padrio
ético capaz de conduzir a uma existéncia com dignidade.
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Mas o que viria a ser a dignidade? A resposta igualmente nio é simples,
mas nio seria incorreto afirmar, com Rogério Greco (2015, p. 65), que dig-
nidade “é¢ uma qualidade que integra a propria condi¢io humana, sendo,
como regra, irrenunciavel e inalienavel, inerente ao préprio ser humano;
valor que ndo pode ser suprimido, por conta de sua propria natureza”.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CF/838,
estabelece, dentre outros, como fundamentos da republica, a cidadania e
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, incs. II e III), e nas relagdes inter-
nacionais se rege, dentre outros, pelo principio da prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4%, inc. II). Assim, também, garante a prote¢io dos direitos
individuais, com base na inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca, a satide e a propriedade (art. 5%, capur).

Ao adentrar na importincia da dignidade humana no texto consti-
tucional, é obrigatério mencionar o modelo portugués. A Constitui¢io
Portuguesa de 1976 apresenta a consagracio do conjunto de seus direitos
fundamentais, tendo, como intengdo especifica, a protecio humana, que se
manifestava através do principio da dignidade da pessoa humana, primeiro
principio fundamental da Constitui¢do a conferir sentido aos preceitos que
tratam acerca dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, o principio da dignidade da pessoa humana embasou
a efetivacio de diversas categorias de direitos, ampliando o arcabougo ga-
rantido pelo ente estatal em sua evolu¢do do Estado Liberal ao Social. Nesse
sentido, enuncia Luis Roberto Barroso (2010, p.11), a respeito da dignidade
da pessoa humana e da sua relacio com os direitos fundamentais que:

a dignidade humana, entio, é um valor fundamental que se viu convertido
em principio juridico de estatura constitucional, seja por sua positivagio
em norma expressa seja por sua aceitagdio como um mandamento juridico
extraido do sistema. Serve, assim, tanto como justificacgdo moral quanto
como fundamento normativo para os direitos fundamentais.

Além disso, “representa a superagao da intolerancia, da discriminagio, da
exclusdo social, da violéncia, da incapacidade de aceitar o outro, o diferente,
na plenitude de sua liberdade de ser, pensar e criar” (BARROSO, 2010, p. 11).

Nesse sentido, percebe-se que, ao elevar o principio da dignidade da
pessoa humana ao patamar de definidor de um critério material dos direi-
tos fundamentais, ele se tornara, em harmonia com o pensamento de Ana
Paula de Barcellos (2000, p. 160), “uma verdadeira norma juridica, dotada
de imperatividade”, isto é, capaz de criar e de impor deveres e direitos aos
seus destinatarios.
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Marcos Sampaio de Souza (2013, p. 215) preceitua, entretanto, que
“nenhuma pondera¢io podera importar em desprestigio a dignidade do
homem, visto que representa uma inegavel esfera de protecio do ser em sua
dimensdo valorativa e constitutiva, uma vez que a ideia do homem digno
esta na base dos direitos”.

Conforme se pode observar, o principio da dignidade humana é o
fundamento basilar da legitimidade do Estado Democratico de Direito. E
importante atentar para o fato de mudanca de paradigmas, pois nessa forma
de Estado, prevalece a concepgio de que o aparato Estatal existe em benefi-
cio do individuo, e nio o contrario. Nesse sentido:

Na visio ocidental de democracia, governo pelo povo e limitagio de poder
estdo indissoluvelmente combinados. O povo escolhe seus representantes,
que, agindo como mandatérios, decidem os destinos da nac¢io. O poder
delegado pelo povo a seus representantes, porém, nao é absoluto, conhecen-
do varias limita¢es, inclusive com a previsio de direitos e garantias indi-
viduais e coletivas do cidadio relativamente aos demais cidadios (relagio
horizontal) e ao proprio Estado (relagio vertical) (MORAES, 2022, p. 29).

Cabe ao Estado efetivar os referidos direitos e respeitar os valores
propagados por nossa Constituigdo, em especial, o respeito ao principio
da dignidade humana. Mesmo que o Estado enfrente escassez de recursos
publicos, fator que pode ocasionar obstaculos para a efetivagio de direitos
prestacionais, ainda assim, nio pode se eximir de sua responsabilidade,
e deverd promover tais garantias, seja por meio de parcerias, fomento,
dentre outros.

No que tange ao constitucionalismo, é importante salientar que ele
estd pautado sob trés premissas fundamentais, referentes ao ponto de vista
metodologico-formal. Sao a normatividade da Constitui¢do, segundo a qual,
compreende-se que as normas constitucionais sao dotadas de imperatividade
da mesma forma que qualquer outra norma juridica.

Destaca-se ainda a superioridade da Constituigdo, perante todas as de-
mais regras do ordenamento juridico, nesse sentido pode-se levar em consi-
deragio a rigidez constitucional. E por fim, a centralidade da Magna Carta,
pois, todas as demais leis devem estar em conformidade com seus preceitos
e suas diretrizes, de modo que, todos os demais ramos do Direito devem ser
pautados e interpretados de acordo com a Constituigio.

No cenario brasileiro, a Constitui¢io de 1824, e posteriormente a de
1891, ja continham previsdes de diversos direitos fundamentais em seu texto
constitucional, sendo o rol ampliado com a Constitui¢io de 1937 - em que
foram acrescentados direitos como a impossibilidade de aplicacio de penas



DiscurRsSOS ENCARCERADORES  * 11

perpétuas, a seguranga, a integridade do Estado, a guarda e ao emprego da
economia popular.

Ja a Constituigio de 1946 inovou, ao estabelecer diversos direitos
sociais relativos aos trabalhadores e aos empregados, sendo seguida pelas
Constitui¢do de 1967 e pela Emenda Constitucional 1, de 1969 que, em con-
trapartida, estabeleceu uma ampla gama de restri¢cdes aos direitos e garantias
fundamentais (FONTANA, 2016).

A Constitui¢io vigente, conhecida como Constituicio Cidada, am-
pliou o escopo e a relevancia conferida aos direitos fundamentais, prote-
gendo-os e os inserindo ap6s o preimbulo e os principios constitucionais,
incluindo-os no rol de clausulas pétreas, com aplicabilidade imediata dada
sua relevincia constitucional.

Para Marmelstein (2018, p. 71):

os direitos fundamentais sio normas juridicas, intimamente ligadas a ideia
de dignidade da pessoa humana e da limitacio do poder, positivadas no
plano constitucional de determinado Estado Democratico de Direito que,
por sua importincia axiolégica, fundamentam e legitimam todo o ordena-
mento juridico.

A compreensido dos direitos fundamentais remonta a necessidade de im-
posi¢ao de limitagdes aos abusos cometidos pelo Estado, diante da utiliza¢io
indiscriminada de seus proprios poderes, através de suas autoridades consti-
tuidas. Nesse contexto, os direitos fundamentais surgem a partir da busca de
garantia de direitos aos cidaddos em detrimento do poder exacerbado do Esta-
do, pautados em principios norteadores como o da igualdade e da legalidade,
fundadores do Estado Constitucional (ANDRADE, 2019, p. 78).

Nesse sentido, apesar da existéncia de doutrinadores que defendam que
as origens dos direitos fundamentais remontam ha mais de 2000 anos antes
de Cristo (a.C.), nas civiliza¢des antigas e medievais, é certo que somente
pode-se falar em direitos fundamentais a partir da existéncia de um Estado,
na acep¢io moderna do termo.

Essa concep¢io moderna de direitos fundamentais tem origem com
a consolidagio do Estado Democratico de Direito, no qual houve expan-
sdo dos ideais liberais, implicando controle e limita¢do da atuacgido estatal.
Embora determinadas prestagdes governamentais possam, certamente, ser
facilmente identificadas em comunidades mais antigas, a luta por direitos
a serem garantidos pelo Estado é identificada, de modo bastante evidente,
com o moderno constitucionalismo, aqui entendido como o movimento
iniciado a partir do século XVIIIL, que se dedicou a pactuar a delegagio do
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poder ao soberano, enquanto se estabeleciam limites para a atuagdo estatal
(NEVES, 2011, p. 59).

Nessa época, os direitos eram considerados negativos, pois vedavam,
ao Estado, intervir na liberdade de agir - e de contratar, possuir e dispor de
bens - dos cidaddos. As liberdades ptblicas, assim, sdo direitos subjetivos,
oponiveis ao Estado, o que, antes de 1789, era desconhecido no direito po-
sitivo (FILHO, 2016, p. 28).

E de se esperar que os direitos fundamentais sofreram inGimeras trans-
formacdes desde sua consolidagiao nas primeiras Constitui¢des até a atuali-
dade, as quais perpassam questdes do seu contetido, da sua titularidade, da
eficacia e, por fim, da sua efetivagdo.

Conforme assevera Ingo Sarlet (2018, p. 62), essa relevancia atri-
buida aos direitos fundamentais na CF/88 diz respeito ao fato de ela
ter sido precedida por um periodo autoritarista, sendo certo que “a re-
levancia aos direitos fundamentais, o refor¢o ao seu regime juridico e a
configuracio de seu contetdo sio fruto da reagio do Constituinte, e das
forgas sociais e politicas nele representadas, ao regime de restricio de
liberdades fundamentais”.

Assim, tem-se que a constitucionalizagio dos direitos fundamentais
ndo significou mera enunciag¢io formal de principios, mas para além disso,
refletiu verdadeira positivacio de direitos, cuja tutela é exigivel por qualquer
individuo perante o Poder Judiciario, cuja caracteristica essencial corres-
ponde ao fato de serem, a um s6 tempo, considerados um direito objetivo e
subjetivo, detendo, portanto, duplo carater.

Assim, em linhas gerais, a faceta objetiva conferida aos direitos funda-
mentais significa que as normas que preveem direitos subjetivos possuem
natureza auténoma, reconhecendo contetidos normativos e expressando de-
terminados valores objetivos fundamentais da sociedade, bem como deveres
de protecio estatal, enquanto o viés subjetivo possibilita que o titular de um
direito fundamental possa impor, juridicamente, seus interesses tutelados pe-
rante o destinatario.

A defesa da efetivagio dos direitos fundamentais nio pode implicar o
desprezo aos aspectos econdmicos, porém, esses nio podem ser usados como
mero assunto para eximir da responsabilidade do Estado. O custo na sua
prestacio nio pode ser embasado genericamente para recusar a sua aplicagao.

Segundo Ricardo Mauricio Freire Soares (2009, p. 197), o esfor¢o prag-
matico em delimitar a tibua minima de valores intrinsecos a dignidade da
pessoa humana no sistema juridico brasileiro, demanda a anélise critica
do direito vivo e concreto produzido pela jurisprudéncia patria, tendo em
vista, sobretudo, o modo com que o Supremo, enquanto guardido da Cons-
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tituicio, vem interpretando e efetivando sua aplicabilidade para a tutela e
promogio dos direitos fundamentais dos cidadios.

Nessa seara, é possivel citar alguns hard cases que sedimentaram esse
entendimento, tendo como exemplos correlatos a tutela dos direitos dos
acusados e aprisionados em geral, conforme a seguinte amostragem:

a) a tortura constitul a negacio arbitraria dos direitos humanos, pois
reflete, enquanto pratica ilegitima, imoral e abusiva, um inaceitavel
ensaio de atuacio estatal tendente a asfixiar e, até mesmo, a suprimir a
dignidade, a autonomia e a liberdade com que o individuo foi dotado,
de maneira indisponivel, pelo ordenamento positivo (HC 70.389, rel.
Min. Celso de Mello, j. 23/06/1994, DJ de 10/08/2001).

b) vislumbrou-se a intima conexio entre o principio da dignidade da
pessoa humana e o devido processo legal, mormente em sua acepgiao
substancial, em decisdo que reconheceu que a essencialidade da coo-
peracgdo internacional na repressio penal aos delitos ndo exonera o
Estado brasileiro, e em particular, o STF, de velar pelo respeito aos
direitos fundamentais do sudito estrangeiro que venha a sofrer, no
Pais, processo de extradi¢io instaurado por iniciativa de qualquer
Estado estrangeiro (RE 633, rel. Min. Celso de Mello, j. 28/08/1996,
DJ de 06/04/2001).

¢) a condenacgio do paciente por delito tipificado como hediondo nio
enseja, por si s6, uma proibi¢do objetiva incondicional a concessio de
prisio domiciliar, pois a dignidade da pessoa humana, especialmente
a dos 1dosos, sempre sera preponderante (HC 83.358, rel. Min. Carlos
Britto, j. 04/05/2004, DJ de 04/06/2004).

d) denuncias genéricas, que nio descrevem os fatos na sua devida con-
formacio, ndo se coadunam com os postulados basicos do Estado de
Direito, com franca violagdo ao principio da dignidade da pessoa hu-
mana, nio sendo dificil perceber os danos que a mera existéncia de
uma a¢do penal impde ao individuo, o que reclama a necessidade de
rigor e de prudéncia daqueles que tém o poder de iniciativa nas agdes
penais e daqueles que podem decidir sobre o seu curso (HC 84.409, rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 14/12/2004, DJ de19/08/2005).

e) a duragdo prolongada, abusiva e irrazoavel da prisio cautelar ofende,
de modo frontal, o postulado da dignidade da pessoa humana, que
representa significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que
conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente em
nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em
que se assenta, entre nds, a ordem republicana e democratica consagra-
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da pelo sistema de direito constitucional positivo (HC 85.237, rel. Min.
Celso de Mello, j. 17/03/2005, DJ de 29/04/2005).

f) o direito de defesa constitui pedra angular do sistema de protecio
dos direitos individuais e materializa uma das expressdes do principio
da dignidade da pessoa humana, de modo quem, na auséncia de inti-
macao de defensor publico para fins de julgamento do recurso, consta-
ta-se, no caso concreto, que o constrangimento alegado é inegavel. No
que se refere A prerrogativa da intimagdo pessoal, nos termos do art.
50, § 50, da Lei n. 1.060/50, a jurisprudéncia da Corte se firmou no
sentido de que essa ha de ser respeitada (HC 89.176, rel. Min. Gilmar
Mendes, j. em 22/08/2006, DJ de 22/09/2006).

g) o uso legitimo de algemas nio é arbitrario, sendo de natureza
excepcional, a ser adotado nos casos e com as finalidades de impe-
dir, prevenir ou dificultar a fuga ou reagio indevida do preso, desde
que haja fundada suspeita ou justificado receio de que isso venha a
ocorrer, e para evitar agressio do preso contra os proprios policiais,
contra terceiros ou contra si mesmo, razdo pela qual o emprego des-
sa medida tem como balizamento juridico necessario os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, em nome da dignidade da
pessoa humana (HC 89.429, rel. Min. Carmen Lucia, j. 22/08/2006,
DJ de 02/02/2007).

Ainda é possivel citar, no que tange a maternidade, que a relagdo en-
tre o principio constitucional da dignidade da pessoa humana também foi
questionada no julgamento sobre a interrup¢io da gravidez de feto anence-
falico, no qual o STF entendeu que estariam em jogo valores consagrados na
Lei Fundamental, a exemplo da dignidade da pessoa humana, da satde, da
liberdade e autonomia da manifestagio da vontade e da legalidade, e deci-
diu, por maioria, declarar a inconstitucionalidade da interpretagio segundo
a qual a interrupgido terapéutica induzida da gravidez de um feto anencéfalo
nido é considerada como pratica do crime de aborto a interrup¢do (ADPF
54/DF, rel. Min. Marco Aurélio, j. 12/04/2012).

Desse modo, ha um contetdo essencial nas Constitui¢des contem-
poridneas, com destaque em seus textos de elementos normativos vin-
culados a premissas e valores de suma relevincia, os quais evidenciam
especial prote¢io da dignidade humana de forma definitiva, real e am-
pla, bem como dos direitos fundamentais que dela sdo frutos, com pre-
suncao de intangibilidade, conquanto a atuagio restritiva estatal deve
ser fortemente justificada e proporcional, cabendo ao STF a atividade de
controle de tais limitacdes.
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2.1. RETRATO DA MULHER APRISIONADA NO BRASIL E
EM PERNAMBUCO

A prisdo consiste no modelo disciplinar contido num espago fechado,
vigiado em todos seus pontos, no qual os individuos estio inseridos num
lugar fixo, onde os menores movimentos sio controlados, todos os aconte-
cimentos sdo registrados, “cada individuo é constantemente localizado, exa-
minado e distribuido entre os vivos, os doentes e os mortos” (FOUCAULT,
1987, p. 163).

Inicialmente criada para punir e segregar seres indesejados, a “institui-
¢do total”, nomenclatura inaugurada por Ervin Goffman (1974), correspon-
de ao local onde todas as rotinas da vida diaria sio realizadas em um mesmo
ambiente, por meio de um plano racional uniforme baseado na disciplina,
marcado pela barreira com o mundo externo, para o qual os(as) internos(as)
nio podem sair, a menos que haja autorizacio por parte do juiz. E nesse
lugar que presos e presas passam a ter uma nova realidade a ser vivida e
administrada ap6s o encarceramento, que se revela assustadoramente cres-
cente, na atualidade.

A realidade do sistema prisional brasileiro retrata uma prisio que se
mostra ndo muito distinta daquela constatada por Goffman ainda na déca-
da de 70, pois “o carcere brasileiro é lugar de individuos excluidos social-
mente, espaco de perpetuagio das vulnerabilidades e seletividades em pratica
extramuros” (BRAGA; ANGOTTI, 2019, p. 15).

Se as questdes envolvendo a populagio carceraria masculina sio alar-
mantes, quando se analisa a questio das mulheres presas sdo ainda piores,
denotando além das adversidades do carcere, a invisibilizacio institucional,
fatores que as colocam em situagdo de total disparidade se comparado ao
tratamento conferido aos presos do sexo masculino.

Essas mulheres, muitas gravidas, sio abandonadas pelas familias e deixa-
das de lado pelo sistema publico. Vale ressaltar que boa parte delas foi presa
por estar envolvida com seus companheiros. Sio entendidas como “fiéis” na
relacdo com seus parceiros cativos, interessados em lealdade e companheiris-
mo. Assim, “as mudancas na organizagio das relagdes sociais correspondem
sempre 2 mudanga nas representagdes de poder” (SCOTT, 1989, p. 21).

Em que pese essa assisténcia dada pelas mulheres aos seus companhei-
ros, esposos e filhos enquanto encarcerados, o inverso revela uma realidade
completamente dissonante, vez que “nio ao acaso elas sio muitas em visita
ao presidio masculino. Ao contrario, quando aprisionadas, eles sio poucos
nas filas, configurando relagoes de trai¢iao, abandono e esquecimento, tanto
pelo parceiro, como pela familia” (BARROS, 2020, p. 90).
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Nesse sentido, ja dizia Goffman que “as institui¢des totais sdo também
incompativeis com outro elemento decisivo de nossa sociedade - a familia”
(1974, p. 22).

A falta de literatura criminal e criminologica sobre as mulheres nio
é, em nossa opinido, atribuivel apenas a taxa de criminalidade feminina,
que é menor que a dos homens. Acreditamos que o crime feminino nao foi
estudado porque muitas investigagdes foram baseadas em estere6tipos sobre
mulheres que s6 contribuiram para distorcer a realidade.

E importante salientar que a segregacio social e politica a que as mulhe-
res foram historicamente conduzidas teve como consequéncia a sua ampla
invisibilidade como sujeito de direitos. Invisibilidade esta produzida a partir
de multiplos discursos que se caracterizaram a esfera do privado, do mundo
doméstico, como o «verdadeiro» universo da mulher (LOURO, 1997, p. 17).

Registros que constam da obra “Prisioneiras: vida e violéncia atras das
grades”, retratam que no século XIX, as condi¢des desumanas e degradantes
as quais as mulheres tidas como criminosas eram fisica e psicologicamente
submetidas, ao serem encarceradas juntamente com varios homens e escra-
vos prisioneiros na mesma cela. (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 52-54).

Nio bastasse a total falta de respeito a satde e seguranga dessas mu-
lheres, elas tinham que lidar também com dantesco juizo moral que recaia
sobre sua participa¢do na pratica delitiva, uma vez que o sistema de justiga
fazia distingdo entre as mulheres que cometiam crimes “comuns” (infantici-
dio, aborto ou furto, por exemplo), daquelas consideradas “meretrizes”, em
sua maioria aprisionadas em razio da contraven¢io penal de vadiagem ou
pela embriaguez. Estas Gltimas foram as principais responsaveis pela super-
lotagdo carceraria, pois faziam parte do ciclo constante de entrada e saida do
estabelecimento prisional (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 52-54).

As demandas feministas no sistema de justica criminal foi relegada no
curso do tempo, eis que as necessidades dos homens na prisdo sio privilegia-
das sobre as das mulheres, o que se traduz na falta de arquitetura prisional
adequada, de recursos, de politicas publicas e, ndio menos importante, de
sensibilidade. Isso leva a menos oficinas e treinamentos para mulheres, a fal-
ta de bibliotecas adequadas e a restrigio das atividades culturais, recreativas
e educativas a que tém direito, além de espagos adequados para o exercicio
da sexualidade e maternidade. Da mesma forma, as estatisticas levam apenas
parcialmente em conta a variavel sexo. E geralmente ignorado que os sexos
tém género e, portanto, papéis, avaliagdes e espagos de poder que os afetam
de forma diferente.

Tudo isso demonstra a forca do patriarcado contra ela, eis que “o gé-
nero é um elemento constitutivo de relacdes sociais baseado nas diferencas
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percebidas entre os sexos” e também “é uma forma primeira de significar as
relagdes de poder” (SCOTT, 1989, p. 21).

Apesar de tudo isso, deve-se reconhecer que agora ha maior preocupagio
com a situagao das presas e, sobretudo, com o tratamento que recebem nos
presidios. Essa preocupacio se deve, em grande parte, ao notavel aumento
das mulheres encarceradas na América Latina, refletindo, como consequéncia
légica, na elevada taxa de superlotagdo carceraria e na deterioragio das con-
digdes prisionais, dada a necessidade de reorganizacio da sua infraestrutura,
bem como na adogio de politicas ptblicas voltadas para esse contingente.

Nesse sentido, “a contemporaneidade trouxe em seu bojo mudanga nas
relagdes sociais e na luta pela igualdade de género. As mulheres passaram a
assumir papéis até entdo considerados masculinos, como, por exemplo, a par-
ticipagio efetiva no trafico de drogas” (RODRIGUES; SANTOS, 2019, p. 97).

Entretanto, o simples fato de ser mulher a torna um alvo mais facil na
politica de guerra as drogas, eis que:

Em geral, seu papel no trafico é o de transporte, vigilincia e manutengio
dos entorpecentes em suas casas - atividades que permitem concilia¢io com
as responsabilidades de cuidado e domésticas; contudo, sio também as ativi-
dades mais visiveis do trafico, o que as deixam mais vulneraveis em relagio
ao controle penal. Ademais, como de forma geral as mulheres lucram me-
nos que os homens nas atividades do trafico, elas t¢ém menos possibilidade
de fazer “acertos” com os policiais e escapar da prisio (IPEA, 2015, p. 76).

Diante disso, ndo ¢ leviano afirmar que, a excepcionalidade da partici-
pagio feminina no sistema punitivo faz com que as politicas, as institui¢des
e as leis, pensadas a partir do homem e para homem, ao serem adaptadas as
necessidades e especificidades do encarceramento feminino, relega as mulhe-
res presas as sobras, ao segundo plano (BRAGA; ANGOTTI, 2019, p. 29).

Na dimensio desse campo social excludente, Alba Zaluar entende que a
triste realidade da mulher envolvida na traficincia reproduz, de igual modo,
as mesmas condi¢des objetivas do patriarcado e do sistema autoritario do
género em sociedade (1993, p. 140-141).

A privagio de liberdade é, portanto, uma situagio complexa marcada
pelos fatores de vulnerabilidades, viola¢oes de direitos e desrespeito a dig-
nidade humana da mulher, que engloba, mesmo antes da a¢io criminal, as
varias opressoes sofridas, a auséncia de escolaridade, a caréncia de oportu-
nidades para a inser¢io no mercado de trabalho, além da sobrecarga dos
afazeres domeésticos para o custeamento da familia e do lar. Esse cenario
tio comum no contexto da maior parte das mulheres brasileiras atinge,
sobremaneira, a maioria das que estdo encarceradas, evidentemente porque
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o contexto prisional no Brasil revela a nossa histérica organizagio social,
que envolve questdes étnico-raciais, de classes sociais e de relagdes de género.
Essas questdes entrelagam aspectos historicos, culturais, econdmicos, sociais
e também psicoldgicos que atingem diretamente mulheres que integram as
classes sociais mais baixas, sairam das periferias, sio pretas, de baixa escolari-
dade e principais responsaveis pelo sustento da familia e cuidado dos filhos.

Claudia de Lima Costa discorre sobre a importincia dos escritos de
Gloria Anzaldia sobre interseccionalidade, enfatizando que os terrenos da
diferenga sdo mais que nunca espagos de poder. Ela sustenta que, migrando
pelos entrelugares dessa diferenga “a autora mostra como esta é constituida
na historia e adquire forma a partir das intersecgdes sempre locais - suas
mesticagens multiplas revelam simultaneamente mecanismos de sujei¢io e
ocasides para o exercicio da liberdade (COSTA, 2012, p. 50).

Prova disso é a constatagio do levantamento de 2014 do qual se denota
que elevada parcela da populagio feminina encarcerada no Brasil é composta
por pessoas que se autodeclaram negras, alcangando indice de 68% em 2014. Ou
seja, duas em cada trés presas sio negras. No estado de Pernambuco, essa cifra é
elevada para 81%. Ressalte-se que na populagio brasileira em geral a propor¢io
de negros ¢ de 51%, segundo dados do IBGE (BRASIL, 2014, p. 24).

Por conseguinte, os dados do INFOPEN de 2018 apontam ntimeros
que se mantém nessa mesma média global, indicando que 62% das presas
s30 negras, enquanto que no estado de Pernambuco, esse percentual foi ele-
vado para 88% do total de presas (BRASIL, 2018, p. 40-42).

Nessa tonica, é fundamental destacar que “o encarceramento brasileiro
tem perfil e cor bem definidos: estamos falando de mulheres e criangas ma-
joritariamente negras e pobres, que sio sistematicamente violadas no Brasil
e no mundo” (CADHU, 2019, p. 45).

Ainda sobre o recorte de raca dentro desse sistema de justica criminal,
a Dra. Paula Izabel B. R. Wanderley (2018), utilizando a expressio de Ale-
xander denominada “daltonismo racial”, segundo o qual todos sio vistos
igualmente, assevera que “nio existe uma invisibilidade racial, até porque a
negritude é vista e percebida, entretanto, ignorada, olvidada, deixada de lado
pelos diversos setores sociais”, inclusive, pelo Poder Judiciario, no sentido
que “é mais cobmodo ao juiz justificar uma condenagio ao individuo pobre,
negro e da periferia do que ao estelionatario branco e morador em areas
mais abastadas”. A autora pontua, assim, que o binémio classe-raga nio
pode ser desconsiderado dentro da perspectiva de encarceramento em mas-
sa. “Entretanto, o recorte raga é profundamente mais visivel, considerando
todo o percurso historico da populacio negra, indigena e mestica dentro de
territorio nacional.”
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No que toca a escolaridade, dados de 2014 indicam que 4% eram anal-
fabetas, 8% eram alfabetizadas sem cursos regulares, 50% possuiam ensino
fundamental incompleto e 10% o ensino fundamental completo. Ao passo
que em 2018, tais percentuais correspondem, respectivamente a 2%, 3%,
45% e 15% (BRASIL, 2014, p. 26; 2018, p. 43). Assim, tem-se que mais de
65% das mulheres presas ao longo dos Gltimos anos nio tinham concluido,
ao menos, o ensino fundamental.

Por esses angulos, as desigualdades de género e raca prevalecem desde o
contexto historico de forma organizacional e estrutural na sociedade brasilei-
ra, uma vez que a mulher tem sua liberdade de ir e vir e, ao ser limitada em
virtude da acdo ilicita penal, tem implicagdes abrangentes e de carater exclu-
dente, sobretudo, ao fazer uma analogia as implicagdes do género masculino.

Assim, a sociedade moldou uma representagio do género feminino,
isto significa que acabou sendo criado um estigma da figura da mulher
como um todo e, aquelas que se desviam desses estere6tipos, sio caracte-
rizadas com atributos negativos, ante a pratica de determinado ato ilicito.
Nessa conjuntura heteronormativa, no momento do encarceramento, ha
inexisténcia da plenitude em prol dos seus direitos fundamentais e dignida-
de humana, tendo uma maior estigmatiza¢iao e vulnerabilidade, a mulher
que esta atras das grades.

O estado de encarceramento conduz assim, uma certa invisibilidade das
singularidades e necessidades dessa mulher, especificamente, no que se refere
as gravidas, lactantes e provedoras de cuidados de criangas e adolescentes.

Mas como conciliar essa maternidade e todos os reflexos e necessidades
que dela decorrem com o encarceramento de gestantes, puérperas e maes?

Se o carcere é conceituado “como um local de residéncia e de trabalho
onde um grande nimero de individuos com situacio semelhante, separados
da sociedade mais ampla por um periodo consideravel de tempo, levam uma
vida fechada e formalmente administrada” (GOFFMAN, 1974, p.11), seria
ele um local adequado para maes e filhos?

Segundo o INFOPEN, o Brasil manteve 668.135 pessoas no carcere (em
celas fisicas estaduais e federais) no ano de 2020 ocupando o 3° lugar no
ranking de paises com maior quantitativo de pessoas presas no mundo em
ntmeros absolutos (SISDEPEN, 2020).

Especificamente no estado de Pernambuco, 32.997 pessoas se encontravam
encarceradas no mesmo ano, dos quais, 1.432 correspondem a presas mulheres.
Desse total, 259 estavam recolhidas na Colonia Penal Feminina de Buique, 405
na Col6nia Penal Feminina de Abreu e Lima, 40 na Coldnia Penal Feminina de
Petrolina, 16 na Cadeia Publica Feminina de Verdejante e 712 na Col6nia Penal
Feminina do Recife, denominada Bom Pastor (SISDEPEN, 2020).
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Esse mesmo 6rgdo concluiu que em 2021, segundo ano do periodo
pandémico, a cifra cresceu para 671.224 pessoas, sendo que 30.625 corres-
pondem a presas mulheres no Brasil, e 44.526 somente no estado de Per-
nambuco, entre presos e presas. Desse quantitativo total do estado, 1.503
equivale as reclusas femininas, das quais 262 estavam recolhidas na Colénia
Penal Feminina de Buique, 448 na de Abreu e Lima, 40 na de Petrolina, 06
na Cadeia Pblica Feminina de Verdejante e 747 na Colonia Penal Feminina
do Recife (SISDEPEN, 2021).

Diante dessas circunstancias, depreende-se do contexto do sistema pe-
nitenciario pernambucano que, embora o ntimero de mulheres privadas
de liberdade seja inferior em relagio ao dos homens, repetindo o cenario
nacional, elas sio submetidas s mesmas condigdes, de tal modo que sofrem
um certo esquecimento no que diz respeito as agdes de politicas publicas e
processos juridicos.

Assim, temos que “a representacio criminosa se sobrepde as outras” e
a subjetividade da presa é reduzida ao crime cuja pratica lhe foi imputada
pelo acusador. Como consequéncia, “a categoria criminosa basta para desle-
gitimar a presa como boa mae”, pois “a decisio nio leva em conta o contex-
to especifico daquela mulher ao blindar suas possibilidades de exercicio da
maternidade” (BRAGA; ANGOTTI, 2019, p. 31).

Apesar da adogdo dessa postura, € sabido que “a prisio de milhares de
mulheres ndo tem resolvido a questio da seguranga publica, e tem impacta-
do de forma violenta nio s6 essas mulheres, mas, indiretamente, suas filhas
e filhos” (IPEA, 2015, p. 76).

2.2. OS DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS DA
MULHER ENCARCERADA E DOS SEUS FILHOS

Os direitos humanos da mulher encarcerada e dos seus filhos sio len-
tamente visibilizados pelas autoridades politicas e pela sociedade civil. Um
avanco significativo sobre direitos das criangas surgiu com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a partir da década de 1990, faltando, contudo, leis
proprias para o contexto prisional.

Tenta-se nesta parte, com o objetivo de contextualizar melhor a situa-
¢io, expondo alguns documentos legais pertinentes, como a Constitui¢io da
Republica Federativa, a Lei de Execu¢do Penal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e as Regras de Bangkok, relacionando-os ao que se sabe, sobre
a realidade existente no Sistema Penitenciario quanto as maes e seus filhos.

No que toca as pessoas privadas de liberdade, sabe-se que permanecem
detentoras de todos os demais direitos assegurados constitucionalmente,
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ressalvada a liberdade de ir e vir livremente, limitada no tempo e no espago
em razdo da prisdo decretada judicialmente.

Nesse sentido, o caput do art. 3° da LEP prevé que “ao condenado e ao
internado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenca ou
pela lei”. Assim sendo, a prote¢io a dignidade humana deve amparar também
as mulheres encarceradas, muito embora, na pratica, observe-se uma série de
violagdes a estes direitos, ora em razdo do descumprimento das normas, ora
em detrimento da auséncia de tratamento diferenciado que as peculiaridades
de género exigem, dentro de um sistema prisional criado para homens.

Sobre essa tematica, Lacio Alves de Barros reforca que o debate sobre
a arquitetura e funcionamento dos equipamentos penais nao é recente, des-
tacando a “postura androcéntrica dos equipamentos penais que nio foram
projetados para mulheres, tampouco adequados as necessidades e reinvin-
dicagdes proprias do género feminino. Em geral, elas ocupam os lugares
antes frequentados por homens”, cujos espagos foram adaptados, forjando
cenarios que sdo femininos apenas no papel (BARROS, 2020, p. 92).

Ora, se a maior parcela dos estabelecimentos prisionais foi criada para
homens, por uma dedugio logica, mesmo que adaptadas para mulheres, nio
contam com estrutura adequada também para as criangas.

Essa premissa também se aplica ao carcere feminino no qual, por vezes,
as detentas sio indignamente tratadas como homens pelo Estado, o que
pode facilmente ser comprovado mediante analise dos relatos que consti-
tuem a obra “Presos que Menstruam: a brutal vida das mulheres - tratadas
como homens - nas prisdes brasileiras”, de autoria da jornalista e pesquisa-
dora Nana Queiroz (2016).

A esse respeito, o livro Pela Liberdade - a histéria do habeas corpus
coletivo para mies e criangas”, lancado pelo programa Prioridade Absoluta,
do Instituto Alana, e pelo Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos
(CADHU), que:

as prisdes femininas brasileiras apresentam sérias violagdes aos direitos des-
tas mulheres, especialmente das negras e periféricas, e a integridade fisica,
psiquica e moral de seus filhos, que por estarem em uma fase peculiar de
desenvolvimento, especialmente durante a primeira infincia, sdo ainda mais
sensiveis as condi¢des ambientais de insalubridade, prevaléncia de inimeras
doencas e das constantes violéncias institucionais, as quais deixam marcas
e consequéncias no individuo e na sociedade para toda vida e por varias
geracdes (2019, p. 33).

Desse modo, sabe-se que existe uma complexidade ao se tratar do as-
sunto do aprisionamento das mulheres, assim como as situagdes referentes
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a maternidade e aos desdobramentos gerados nessa esfera. Todas as pessoas
nascem iguais e, como consequéncia, tém as mesmas garantias e direitos, as-
sim como a0 mesmo tempo nascem livres. E essencial a existéncia do direito
a liberdade junto a condi¢io da dignidade humana.

Acerca de tais direitos, Uadi Lammégo Bulos (2007, p. 401) assevera que,
“sem os direitos fundamentais, o homem nio vive, ndo convive, e, em alguns
casos, nio sobrevive”. Tais direitos humanos fundamentais possuem tutela
amparada tanto na positivagio de tratados internacionais quanto na CF/88.

Quanto aos primeiros, o consideravel aumento da populagdo presa
feminina ao redor do mundo, adquiriu importancia e urgéncia a necessi-
dade de trazer mais clareza as consideracdes que devem ser aplicadas no
tratamento de mulheres presas e infratoras, com alcance mundial, levando
em conta varias resolucgdes relevantes adotadas por diferentes 6rgios das
Nacoes Unidas.

O texto das Regras de Bangkok (BRASIL, 2016) cita que, ao longo dos anos,
a Organizagdo das Nagoes Unidas - ONU, tratou dos direitos das mulheres en-
carceradas e dos seus filhos em intimeras resolugdes. A exemplo da decorrente
do Sexto Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevencio ao Crime e Tratamento
do Delinquente, realizado em 1980, que tratou sobre as necessidades especificas
das mulheres presas. De modo que recomentou que, na aplicagio das resolugoes
aprovadas pelo Congresso, se reconhecessem os problemas especificos das mu-
lheres presas, com atengio especial dedicada aos problemas especificos por elas
enfrentados, tais como a gestagio e cuidados com seus filhos.

Dando sequéncia, o Sétimo Congresso, sediado em Milio, de 26 agosto
a 6 de setembro de 1985; o Oitavo Congresso, realizado em Havana, de 27
de agosto a 07 de setembro de 1990; e Nono Congresso, também fizeram
recomendacdes especificas sobre mulheres presas.

Elenca, também, a Declaracio de Viena sobre crime e justica: enfren-
tando o desafio do século XXI, adotada pelo Décimo Congresso, firmou-se
o compromisso de afastar qualquer impacto discrepante de programas e
politicas sobre homens e mulheres encarcerados, bem como a fomentacio
de politicas voltadas para as necessidades especiais de mulheres presas e
infratoras; a Resolugio 58/183, de 22 de dezembro de 2003, denominada
“Direitos humanos na administragio da justica”, solicitou que houvesse
uma maior aten¢do a questdo das mulheres encarcerada e dos seus filhos e
filhas; bem como a Resolugio 61/143, de 19 de dezembro de 2006, intitula-
da “Intensificacio dos esforcos para eliminar todas as formas de violéncia
contra as mulheres”.

Nessa tltima restou reconhecido que a violéncia contra a mulher tem
implicagdes especificas para aquelas que estio em contato com o sistema
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de justi¢a criminal, sendo imperiosa a preservagio e manutencio de sua
seguranga fisica e psicolédgica, como decorréncia da consagragio de direitos
humanos. Na ocasido:

a Assembleia Geral destacou que por “violéncia contra mulheres” se enten-
de todo ato de violéncia baseada em género que tenha ou possa ter como
resultado dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para mulheres,
incluindo a privagao arbitraria de liberdade, seja no dmbito publico ou pri-
vado da vida, e incentivou os Estados a examinar e, quando for apropriado,
revisar, emendar ou abolir todas as leis, normas, politicas, praticas e usos
que discriminem mulheres ou que tenham efeitos discriminatorios sobre
elas, e garantir que provisdes de sistemas juridicos multiplos, quando exis-
tentes, cumpram obriga¢des, compromissos e principios internacionais de
direitos humanos, incluindo o principio de nao discriminagio; a tomar me-
didas positivas para abordar causas estruturais da violéncia contra as mulhe-
res e para fortalecer esforcos de prevenc¢do contra praticas e normas sociais
discriminatérias, incluindo aquelas em relagio a mulheres que necessitem
de atengio especial, tais como mulheres em instituicdes ou encarceradas; e
a providenciar treinamento e capacitagao em igualdade de género e direitos
das mulheres aos profissionais encarregados de zelar pelo cumprimento da
lei e ao judiciario (BRASIL, 2016).

Exemplifique-se, ainda, as Regras minimas para o tratamento de re-
clusos e as Regras minimas das sobre medidas nio privativas de liberdade
- Regras de Toquio -, adotadas em 1990, que antecederam e foram comple-
mentadas pelas Regras de Bangkok, aprovadas durante a 65* Assembleia
Geral da ONU.

Quanto as primeiras, em 17 de dezembro de 2015, a Assembleia Geral
da ONU aprovou a Resolu¢io 70/175, que estabeleceu as Regras Minimas
das Nag¢oes Unidas para Tratamentos de Presos, também chamadas de “Re-
gras de Mandela”. Este documento foi elaborado por cerca de trés anos pela
Comissdo sobre Preven¢do ao Crime e Justica Criminal e teve como objetivo
atualizar as Regras Minimas editadas anteriormente em 1955.

Com a revisdo, foram tratados com mais rigor temas como a saude em
estabelecimentos penitenciarios, inclusive a satide mental do preso em regi-
me de isolamento, adaptando as Regras para atingir os direitos consolidados
no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, no Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, além de outras convencoes
internacionais posteriores a 1955.

O nome pelo qual ficaram conhecidas ndo poderia ser mais pertinente:
apresentada a sua redacio final na Africa do Sul, as Regras de Mandela le-
vam o nome do ex-presidente do pais, Nelson Mandela, que ficou preso por
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27 anos, mas continuou a sua luta incansavel pela promocio dos Direitos
Humanos, mesmo em situacio de carcere.

Nio obstante a resolucio declarar conter “Regras Minimas”, sua nature-
za juridica é soff law, conforme afirma a propria resolugio, em sua observagio
preliminar, ou seja, a principio nido pode um Estado ser responsabilizado
internacionalmente pelo descumprimento de um de seus mandamentos, que
devem servir como “estimulo para o constante empenho na superacio das
dificuldades praticas que se opdem a sua aplicacio, na certeza de que represen-
tam, em seu conjunto, as condi¢des minimas aceitaveis pelas Nagdes Unidas”.

Negar o carater vinculante das Regras de Mandela, contudo, nio se coa-
duna com a sistematica de prote¢io dos direitos humanos, sendo possivel e
recomendado que suas orienta¢des sejam exigidas internamente e em todas
as areas que forem cabiveis, como na execu¢io de medidas socioeducativas
de meio fechado.

As Regras de Mandela (2016) estio divididas em Regras de Aplicagio
Geral e Regras aplicaveis a categorias especiais. O primeiro grupo se subdi-
vide em regras sobre: principios basicos; registros; separagio de categorias;
acomodagdes, higiene pessoal, vestuario proprio e roupa de cama; alimen-
tacio; exercicio e esporte; servicos de satde; restrigdes, disciplina e sangdes;
instrumentos de restri¢do; revistas intimas e inspe¢io em celas; informagdes
e direito a queixa dos presos; contato com o mundo exterior; livros; religiao;
retencdo de pertences dos presos; notificagdes; investigagdes; remogao de
presos; funcionarios da unidade prisional; e inspegdes internas e externas.

Por conseguinte, o segundo grupo elenca e especifica cinco categorias
de presos: (1) presos sentenciados, e os respectivos principios orientadores
e as regras sobre tratamento, classificagio e individualizagdo, privilégios,
trabalho, educagio e lazer, relagdes sociais e assisténcia pos-prisional; (ii)
presos com transtornos mentais e/ou com problemas de satde; (iii) presos
sob custddia aguardando julgamento; (iv) presos civis, e (V) pessoas presas
ou detidas sem acusacio.

Apesar dos documentos referenciados, destaque internacional especial
foi conferido as Regras das Nag¢oes Unidas para o tratamento de mulheres
presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras - Re-
gras de Bangkok -, aprovadas a partir das recomendag¢des do 12° Congresso
das Nagdes Unidas sobre Prevencio ao Crime e Justi¢a Criminal, durante
reunido realizada em Bangkok, entre 23 e 26 de novembro de 2009, cujo
texto final apenas ficou pronto em 22 de julho de 2010.

Em que pese o documento original elaborado em inglés ter sido publi-
cado ainda no ano de 2010, apenas em 08 de margo de 2016, dia da mulher,
foi realizada sua tradugio para o portugués.
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Tais regras sdo voltadas para questdes concernentes a presos homens
e mulheres, incluindo as responsabilidades maternas e paternas, dentre ou-
tras tematicas, como relevante reconhecimento do papel central de ambos
os pais na vida das criangas, apesar de serem dirigidas principalmente as
necessidades das mulheres e seus filhos, de modo que “a atengdo a essas
necessidades para atingir igualdade material entre os géneros nao devera ser
considerada discriminatéria” (Regra 1).

Dessa forma, apesar de algumas dessas regras se aplicariam igualmente
aos pesos homens e infratores que sido pais, seu vetor principal consiste em
estabelecer os principios minimos para uma vida digna por mulheres sen-
tenciadas e submetidas a justica criminal, cujo principio basico corresponde
na necessidade de considerar as distintas necessidades das mulheres presas.

Com efeito, o documento trata das regras de ingresso e registro no
sistema prisional, alocagdo interna, higiene pessoal, cuidados com a satde
fisica e mental, atendimento médico especifico, prevencio de doengas se-
xualmente transmissiveis, revistas, instrumentos de conteng¢des, capacitagio
adequada de funcionarios, priorizagio do contato com o mundo exterior,
individualiza¢io da pena, flexibilizagio do regime prisional, foco nas rela-
¢Oes sociais e assisténcia posterior ao encarceramento, cuidados especiais
com gestantes e lactantes, estrangeiras, bem como minorias e povos indige-
nas e com deficiéncia (BRASIL, 2016).

No que tange especificamente a maternidade digna no carcere, “Aten-
¢do adequada deve ser dedicada aos procedimentos de ingresso de mulheres
e criangas, devido a sua especial vulnerabilidade nesse momento” (Regra
2.1), de modo que “Antes ou no momento de seu ingresso, devera ser permi-
tido as mulheres responsaveis pela guarda de criancas tomar as providéncias
necessarias em relacio a elas, incluindo a possibilidade de suspender por um
periodo razoavel a medida privativa de liberdade, levando em consideragio
o melhor interesse das criancas (Regra 2.2).

Ademais, “sera incentivado e facilitado por todos os meios razoaveis o
contato das mulheres presas com seus familiares, incluindo seus filhos/as,
quem detém a guarda de seus filhos/as e seus representantes legais” (Regra
26), e as “visitas que envolvam criangas devem ser realizadas em um am-
biente propicio a uma experiéncia positiva” (...) permitido “o contato direto
entre maes e filhos/as”, inclusive, “incentivadas visitas que permitam uma
permanéncia prolongada dos/as filhos/as” (Regra 28).

A normativa preceitua, ainda, que mulheres infratoras nio deverio ser
separadas de suas familias e comunidades sem que se considere devidamente
a sua historia e lacos familiares, pelo que deverdo ser desenvolvidas op-
¢Oes especificas despenalizadoras e alternativas a prisdo, inclusive a cautelar,
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considerando o histérico de vitimizagio de diversas mulheres e suas respon-
sabilidades de cuidado.

A adogio de medidas temporarias de privagio da liberdade pode ser
admitida para proteger a mulher, unicamente quando seja necessario e ex-
pressamente por ela solicitado, sempre sob controle judicial ou de outras
autoridades competentes, sendo certo que tais medidas de protegio niao de-
verdo persistir contra a vontade da interessada (Regras 57 a 59).

A adogio de medidas nio privativas de liberdade podera ser empregada
com intervengdes que visem responder aos problemas mais comuns que le-
vam as mulheres ao sistema de justi¢a criminal, podendo concomitantemen-
te inseri-las em cursos terapéuticos e orientacio para vitimas de violéncia
doméstica e abuso sexual, tratamento adequado para aquelas com transtor-
no mental ou programas educacionais e de capacitagio para melhorar as
possibilidades de emprego, considerando a necessidade de prover atengio
para as criangas e a criagdo de servigos exclusivos para elas (Regra 60).

Tais penas nio privativas de liberdade para as gestantes e mulheres com
filhos dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e apropriado,
“sendo a pena de prisio considerada apenas quando o crime for grave ou
violento ou a mulher representar ameaga continua, sempre velando pelo
melhor interesse do/a filho/a ou filhos/as e assegurando as diligéncias ade-
quadas para seu cuidado” (Regra 64).

Para as presas gestante ou lactantes, é garantido o recebimento de orien-
tacdo sobre dieta e saude dentro de um programa a ser elaborado e super-
visionado por um profissional da satide qualificado, com oferta gratuita de
alimentagdo adequada e pontual, um ambiente saudavel e com oportunida-
des regulares de exercicios fisicos para as gravidas, as lactantes, seus bebés e
criangas (Regra 48 1), e vedada a pratica de desestimulo & amamentagio dos
bebés, salvo se houver razdes de satde especificas para tal (Regra 48.2).

E possivel a permanéncia dos filhos com suas mies na prisio, me-
diante decisdo judicial fundamentada no melhor interesse da criancga, que
jamais sera tratada como presa (Regra 49). “Mulheres presas cujos/as fi-
lhos/as estejam na prisio deverido ter o maximo possivel de oportunidades
de passar tempo com eles” (Regra 50), acessivel as criangas os servigos per-
manentes de satde especializada, em colabora¢io com servigos de saude
comunitarios (Regra 51).

“A decisio do momento de separagio da mae de seu filho devera ser
feita caso a caso e fundada no melhor interesse da crianca, no dmbito da
legislagio nacional pertinente” (Regra 52.1), devendo sua remogio da prisio
ser “conduzida com delicadeza, e apenas quando alternativas de cuidado
da crianca tenham sido identificadas e, no caso de presas estrangeiras, com
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consulta aos funcionarios/as consulares” (Regra 52.2), oferecidas ds maes
“o maximo de oportunidades e condi¢bes para encontrar-se com seus filhos
e filhas, quando estiver sendo atendido o melhor interesse das criancas e a
seguranga publica ndo for comprometida (Regra 52.3).

No que tange & politica criminal, no ato da condenagio “os juizes terdo
a discricionariedade de considerar fatores atenuantes, tais como auséncia de
antecedentes criminais, a natureza e a nao gravidade relativa da conduta crimi-
nal, considerando as responsabilidades de cuidado das mulheres” (Regra 61) ao
passo que, por sua vez, com o intuito de facilitar a transi¢io da prisdo para a
liberdade, reduzir o estigma e restabelecer contato com os familiares o mais cedo
possivel, “As autoridades penitenciarias concederio ds presas, da forma mais
abrangente possivel, op¢des como saidas temporarias, regime prisional aberto,
albergues de transi¢io e programas e servicos comunitarios” (Regra 45).

Chama atengao que a principal orientacio da ONU é que se priorizem
medidas ndo privativas de liberdade para a mulher submetida ao sistema de
justica criminal, uma vez que, como as proprias regras atestam, o carcere é
um mecanismo de violéncia de género e, nesse sentido, a prisio adequada
para as mulheres é a que nio existe.

Ana Gabriela Braga e Bruna Angotti vao além: “a prisio nio é um
lugar adequado para o ser humano, tampouco para mies, menos ainda para
bebés, e uma melhor possibilidade de exercicio de maternidade ocorreria
sempre fora de seus muros e grades” (2019, p. 30).

Alessandro Baratta (1990, p. 23) aponta como um dos diversos efeitos
do discurso feminista no campo do juridico, a exigéncia de aplicagio do
paradigma de género a partir da criminologia, como condi¢do da luta eman-
cipatoria das mulheres. Em suas palavras:

somente uma consistente teoria sociolégica do direito penal, como a forne-
cida pela Criminologia Critica, aliada a um uso correto do paradigma do
género neste contexto, podem permitir a compreensio das “vantagens” e
das desvantagens das mulheres, enquanto objeto de controle e de protegio
por parte do sistema da justi¢a criminal (1990, p. 45).

Retornando ao ponto de parada, por sua vez, a Carta Magna estatui em
seu art. 5% inc. L que “as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentag¢io”
e no art. 6° que “sio direitos sociais a educacio, a satde, a alimentacio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a prote¢io 4 maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢io” (BRASIL, 1988).
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Assim, aos apenados no Brasil sdo assegurados direitos fundamentais
estabelecidos na CF, em seu art. 5 inc. XLIX, garantindo ao preso o respeito
a sua integridade fisica e moral, e que “ninguém serd submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante”, conforme o inc. III, do mes-
mo artigo (BRASIL, 1988).

Ao preconizar que as presidiarias permane¢am com seus filhos duran-
te o periodo de amamentacio, o constituinte originario deixou de fixar o
tempo de duracio, apesar do consenso de que a amamentagdo por seis me-
ses ou mais tem efeito relevante para a saide mental da crianga, inclusive,
havendo recomendag¢des por tempo prolongado (dois anos ou mais), pela
Organizagio Pan-Americana da Satide - Opas -, pela Organizagio Mundial
da Satde - OMS - e também pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia
- UNICEEF (online).

Ainda, a LEP, em seu capitulo II, elenca o rol de assisténcias assegurado
aos presos, cujo rol é meramente exemplificativo (art. 41).

Em contrapartida, com um olhar voltado a presa mulher, extrai-se da
LEP (BRASIL, 1984) o direito a assisténcia a satide da presa e da internada,
de carater preventivo e curativo, compreendendo o atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico, com assisténcia (art. 14), “assegurado acom-
panhamento médico & mulher, principalmente no pré-natal e no pos-parto,
extensivo ao recém-nascido” (art. 14, § 3%, e “tratamento humanitario a
mulher gravida durante os atos médico-hospitalares preparatorios para a
realizacio do parto e durante o trabalho de parto, bem como a mulher no
periodo de puerpério, cabendo ao poder publico promover a assisténcia
integral a sua satde e a do recém-nascido” “art. 14, §4°).

Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
ber¢ario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive ama-
mentéa-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade (art. 83, §29), cujas agentes
de seguranca interna deverio ser, exclusivamente, do sexo feminino (art. 83,
§3°); e que “a penitenciaria de mulheres sera dotada de se¢io para gestante
e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada
cuja responsavel estiver presa” (art. 89), com “atendimento por pessoal qua-
lificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela legislagio educacional e
em unidades autébnomas” (inc. I) e “horario de funcionamento que garanta
a melhor assisténcia a crianga e a sua responsavel” (inc. II).

Nessa 6tica, além de todos os outros direitos inerentes & pessoa encarce-
rada (vida, integridade fisica, moral e psicoldgica, nome, assisténcia a saude,
familiar e juridica gratuita, dentre outros), a presa mulher tem direito espe-
cial de cumprir pena em estabelecimento préprio e adequado, observando-se
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os deveres e direitos inerente a sua condi¢do pessoal (CP, art. 37 e art. 82,
par. 1%, LEP).

Acontece que menos da metade das penitenciarias dispde de celas apro-
priadas para as gestantes e, de acordo com o levantamento de dados, sio
apenas 34% das unidades de mulheres. E os estabelecimentos mistos dispu-
nham de apenas 6% do espaco especifico para as gravidas (BRASIL, 2014
- ver dados mais recentes do INFOPEN).

Quanto a protecio das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos
e pessoas em peculiar estagio de desenvolvimento, a CF assegura que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar i crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, 4 satde, a
alimentacio, a educagio, ao lazer, 4 profissionalizagio, a cultura, a dignida-
de, ao respeito, a liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracio,
violéncia, crueldade e opressio.

Nessa mesma tdnica, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA,
consagra a garantia da prioridade absoluta da crianga e do adolescente na
“efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satide, 4 alimentacio, a educacio,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, & dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (art. 4, caput).

Como ja referenciado, ressalte-se que a promulgacio do marco da
primeira infincia, através da Lei n® 13.257/16, dentre tantas consagragdes,
implicou severas e imperiosas alteracdes no CPP. Entretanto, a mera modi-
ficagio formal da lei ndo tem se mostrado suficiente para a incidéncia dos
efeitos almejados materialmente, no mundo real.

Segundo dados do INFOPEN (BRASIL, 2021), coletados entre julho e
dezembro de 2021, havia 990 criangas nos estabelecimentos prisionais junta-
mente com suas mdes, das quais: 84 tinham entre zero e seis meses de idade;
39 entre seis meses e um ano; 52 entre um e dois anos; 61 entre dois e trés
anos; e 754 com mais de trés anos de i1dade.

Vé-se que, no contexto feminino, na pratica, ou ha a separagio da ge-
nitora e seu filho apds alguns meses do nascimento, rompendo-se os lagos
afetivos, ou ha o aprisionamento também da crianga, que passa a dividir a
cela com a mie. No primeiro caso, segundo dados do livro Pela Liberdade:

A permanéncia da gestante ou da crianga com a mie no carcere, bem como
a separacio destas, prejudica severamente o desenvolvimento infantil e viola
uma infinidade de direitos. Um dos principais fatores responsaveis por esse
dano ao desenvolvimento infantil é o estresse toxico, fruto de situacdes que
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envolvem um sofrimento grave, frequente, ou prolongado, no qual a crian-
¢as ndo tém o apoio adequado da mae, pai ou cuidadores. No caso de crian-
¢as com mdes encarceradas, o estresse toxico decorre do ambiente prisional
que ndo permite condi¢des adequadas e dignas a crianga, tanto pelas condi-
¢Oes e funcionamento estruturais de um presidio, como em decorréncia da
situagdo precaria que a mulher encarcerada vivencia. Também nos casos de
separacio da mae e consequente institucionalizacdo infantil, o rompimento
do vinculo gera estresse a crianca e a falta de um lago emocional constante
nas institui¢des de acolhimento também pode gerar significativos riscos
para o seu desenvolvimento sadio. Estudos indicam que o estresse toxico
pode impactar negativamente a arquitetura cerebral e aumentar o risco de
doencas fisicas e mentais relacionadas ao estresse, levando ainda a efeitos
danosos no aprendizado, no comportamento, e na satide durante toda a
vida. Tal prejuizo ao desenvolvimento infantil é especialmente gravoso du-
rante a primeira infincia, periodo que vai até os seis anos de idade, dado
que os picos de desenvolvimento das vias sensoriais, da visdo, da audicio,
da linguagem e das func¢des cognitivas concentram-se especialmente nos
primeiros meses e mantém-se elevadas até o sexto ano de vida (CADHU,
2019, pags. 41-42).

Como consequéncia, na obra assevera-se que, criangas submetidas ao

carcere, além de estarem impossibilitadas de exercer livremente seu direi-
to de liberdade, estio continuamente expostas as precarias condigdes do
ambiente prisional, “o que afeta gravosamente seu desenvolvimento e sua
integridade fisica, psiquica e moral” (2019, p. 43). E concluem os autores:
“prisdes nio foram pensadas para criangas e nio é desejavel que nenhuma

crianga passe um dia sequer no ambiente prisional ou longe de suas mies”
(2019, p. 39).

Renata Miranda Lima (2020, p. 35-36), corrobora esse entendimento

ao citar que:

segundo pesquisa conduzida pelo Neurologista Charles Nelson e professor
da Universidade de Havard Medical School, especializado em desenvolvimento
infantil, em estudo de campo realizado na Romeénia, foi possivel verificar que
o desenvolvimento de criangas postas em programas de acolhimento apresen-
tavam problemas cognitivos e comportamentais, além de terem menos massa
cerebral branca e as regides do cérebro responsaveis pela aten¢io, cogni¢io em
geral e processamento emocional das criangas estavam afetadas, se compara-
das com as criancas que passaram a infincia em ambientes familiares.

O ECA referenda também que criangas e adolescentes s3o detentoras

de todos os direitos fundamentais inerentes ao ser humano “assegurando-
-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
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a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condig¢des de liberdade e de dignidade” (art. 3°, capui).

E refor¢a que a aplicabilidade de tais direitos deve ser observada “sem
discriminacio de nascimento, situacio familiar, idade, sexo, raca, etnia ou
cor, religido ou crenca, deficiéncia, condi¢do pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de mo-
radia ou outra condi¢io que diferencie as pessoas, as familias ou a comuni-
dade em que vivem” (art. 3°, par. inico).






CariTUuLO 3

CAMINHOS LEGISLATIVOS E
JURISPRUDENCIAIS PERCORRIDOS PARA A
INSTITUICAO DA PRISAO DOMICILIAR NO BRASIL

Esse capitulo se dedica a abordagem dos fatores histéricos, legais e
jurisprudenciais que serviram para a consolida¢io da prisio domiciliar no
Brasil, que serdo abordados em subtdpicos, para facilitar a compreensio da
tematica e suas nuances.

3.1. ORIGEM DA PRISAO DOMICILIAR NO BRASIL

O Direito Processual Penal e a Execugio Penal sdo regulados, no Brasil,
em detrimento das normas contidas, respectivamente, no Decreto-lei 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), da Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984 (Lei de Execucdes Penais) e da Lei n® 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos).

Tais regramentos, em consonincia com as disposi¢cdes do Coddigo Penal
(Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940), estabeleciam, originaria-
mente, que as prisdes aplicadas no pais poderiam decorrer de uma decisio
judicial cautelar ou definitiva.

No tocante as decisdes cautelares, o cerceamento da liberdade do preso
provisorio pode se materializar através de uma prisio em flagrante, preven-
tiva ou temporaria. Nesse contexto, a prisao domiciliar foi introduzida no
Brasil por meio da Lei n® 5.526, de 06 de abril de 1067, como medida alter-
nativa imposta a preso provisorio, que deveria se recolher em sua propria
residéncia, ante a auséncia de estabelecimento adequado a custddia daqueles
que tinham direito a prisio especial (MIRABETE, 2021, p. 374).

Estabelece a Lei n® 5.256/67 que “nas localidades em que nio houver
estabelecimento adequado ao recolhimento dos que tenham direito a prisio
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especial, o juiz, considerando a gravidade das circunstincias do crime, ouvi-
do o representante do Ministério Pablico, podera autorizar a prisio do réu
ou indiciado na prépria residéncia, de onde o mesmo nido podera afastar-se
sem prévio consentimento judicial” (art. 1°).

Apbs a edigio da Lei n® 10.258, de 2001, que permitiu a insergio desse
tipo de preso em cela separada dos demais, até o transito em julgado da sen-
tenca condenatéria, embora em presidio comum, passou-se a diminuir os
casos de necessaria utilizagdo da prisio domiciliar, diante da possibilidade
de se garantir a existéncia da prisdo especial, deferido o beneficio apenas
excepcionalmente.

Ressalte-se que ap6s o trinsito em julgado, o condenado encaminhado
para presidio comum, em convivio com outros sentenciados, ressalvadas as
excegOes estabelecidas em leis especiais, como € o caso dos policiais conde-
nados criminalmente, que jamais serdo misturados aos demais presos, a fim
de que ndo sejam vitimas de vingancas (NUCCI, 2022, p. 663).

Em se tratando de prisdes definitivas, decorrentes de sentenca penal
condenatoria transitada em julgado, que estabelecesse uma prisdo-pena a ser
executada em estabelecimento prisional para o regime aberto, semiaberto ou
fechado, a prisio domiciliar também ocupou espago.

Diante da omissio do Poder Pblico na construcio de estabelecimen-
tos prisionais para cumprimento da pena em regime aberto, criada pela Lei
n® 6.416, de 24 de maio de 1977, bem como para execugio da limitacio de
fim de semana (art. 48, paragrafo tnico, do CP), denominados legalmente
como Casa de Albergado, os juizes e Tribunais passaram a determinar a
prisio em regime domiciliar. Segundo Mirabete:

A prisio albergue constitui-se em uma modalidade ou espécie do género
prisdo aberta, experiéncia que em outros paises é conhecida com denomina-
¢des que equivalem, em portugués, a “prisdo noturna” ou “semiliberdade”.
Outra espécie de prisio aberta é a denominada “prisdo domiciliar”, prevista
na lei a0 mencionar o “regime aberto em residéncia particular” (MIRABE-
TE, 2021, p. 271).

Observa-se do exposto, que o objetivo da prisio domiciliar foi amplia-
do, mais uma vez, para atender aos anseios do Poder Judiciario na manuten-
¢ao da prisao dos presos agora definitivos, figurando como uma alternativa
jurisprudencial frente a ineficiéncia do Estado em ofertar local proprio para
o cumprimento da pena, nesse ultimo caso, imposta no regime aberto.

Em outras palavras, ndo é que os estabelecimentos existentes nio dis-
ponibilizavam vagas suficientes, como é o caso dos regimes fechado e se-
miaberto da maior parte de institui¢des totais do pais, cujas instalagdes
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encontram-se superlotadas, mas sim diante da falta de estabelecimentos pro-
priamente ditos (MARCAQ, 2021, p. 80).

3.2. A PRISAO DOMICILIAR NA LEI DE EXECUCOES PENAIS

Nesse contexto, a prisio domiciliar era indiscriminadamente concedida
durante a vigéncia da lei anterior, com graves prejuizos a defesa social e que
em muito contribuiram para o desprestigio da Justi¢a Penal. Assim, algumas
restri¢des a sua concessdo foram implantadas com a Reforma Penal de 1984,
através da Lei de Execugdes Penais - Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 -, que
afastou peremptoriamente a possibilidade de concessio de prisio domiciliar
fora das hipoteses previstas no art. 117, e proibiu a praxe pouco recomendada
de alguns magistrados que concediam a prisdo domiciliar sob o argumento de
que “inexistia casa de albergado” (BITENCOURT, 2021, p. 301).

O citado art. 117 da Lei de Execucdes Penais - LEP, passou a admi-
tir o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia particu-
lar, apenas quando se tratar de condenado(a) maior de 70 (setenta) anos,
acometido(a) de doencga grave, condenada com filho menor ou deficiente
fisico ou mental ou condenada gestante. Portanto, essa modalidade atinge
os presos condenados que estio cumprindo pena.

Em sintese, a lei beneficia condenados com particularidades especifi-
cas, de menor periculosidade a sociedade, razio pela qual podem ser inse-
ridos em prisio domiciliar. Entretanto, o que ocorreu na pratica, lamenta-
velmente, em decorréncia do descaso do Poder Executivo de varios Estados
brasileiros, foi a difusdo da oferta dessa modalidade de prisio a todos os
sentenciados em regime aberto, ante a total auséncia de Casas do Alberga-
do, configurando, assim, nitida forma de impunidade, até pelo fato de nio
haver aparato do Estado suficiente para fiscalizar o cumprimento das con-
di¢des fixadas pelo juiz, ja que os condenados estio recolhidos, em tese, em
suas proprias residéncias (NUCCI, 2021, p. 283).

Mesmo diante da citada alteracio legislativa, a realidade pratica impos
a concessio de albergue domiciliar a quem deveria expiar sua pena em casa
de albergado, uma vez que quase inexistentes estabelecimentos adequados,
reflexo de um flagrante estado de desidia.

Ainda a esse respeito, no dia 29 de junho de 2016, o Supremo Tribu-
nal Federal - STF -, editou a Simula Vinculante 56, que possui o seguin-
te enunciado: “A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutenc¢io do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se
observar, nesta hipotese, os pardmetros fixados no Recurso Extraordinario
(RE) 641.320”.
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No julgamento do citado RE 641.320/RS, de relatoria do Min. Gilmar
Mendes, ao apreciar o Tema 423 da repercussio geral, o Plenario do STF
fixou tese nos seguintes termos:

Constitucional. Direito Penal. Execu¢io penal. Repercussio geral. Recurso
extraordinario representativo da controvérsia. 2. Cumprimento de pena em
regime fechado, na hipétese de inexistir vaga em estabelecimento adequado a
seu regime. Violagdo aos principios da individualizacio da pena (art. 5% XLVI)
e da legalidade (art. 5%, XXXIX). A falta de estabelecimento penal adequado
ndo autoriza a manuteng¢ao do condenado em regime prisional mais gravoso.
3. Os juizes da execugio penal poderio avaliar os estabelecimentos destinados
aos regimes semiaberto e aberto, para qualificacio como adequados a tais re-
gimes. S30 aceitaveis estabelecimentos que nio se qualifiquem como “colénia
agricola, industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou estabeleci-
mento adequado” (regime aberto) (art. 33, § 1° alineas “b” e “c”). No entanto,
nio deverd haver alojamento conjunto de presos dos regimes semiaberto e
aberto com presos do regime fechado. 4. Havendo déficit de vagas, deverio
ser determinados: (i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta
de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou é posto em prisio domiciliar por falta de vagas; (iii) o
cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que
progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas alternativas
propostas, podera ser deferida a prisio domiciliar ao sentenciado. (...) 8. Caso
concreto: o Tribunal de Justica reconheceu, em sede de apelacio em acio
penal, a inexisténcia de estabelecimento adequado ao cumprimento de pena
privativa de liberdade no regime semiaberto e, como consequéncia, determi-
nou o cumprimento da pena em prisio domiciliar, até que disponibilizada
vaga. Recurso extraordinario provido em parte, apenas para determinar que,
havendo viabilidade, ao invés da prisio domiciliar, sejam observados (i) a
saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade
eletronicamente monitorada do recorrido, enquanto em regime semiaberto;
(111) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado
apds progressio ao regime aberto. (RE 641320, Relator(a): Min. Gilmar Men-
des, Tribunal Pleno, julgado em 11/05/2016, Acérdio Eletrdnico Repercus-
sao Geral - Mérito DJe-159 Divulg 29-07-2016. Public 01-08-2016).

Em idéntico sentido, no ambito do Superior Tribunal de Justiga - STJ,
convencionou-se o entendimento de que “Constitui flagrante ilegalidade a
manuten¢io do apenado em regime mais gravoso durante a execu¢io da
pena, em decorréncia da auséncia de vagas no estabelecimento prisional
adequado, devendo ser, excepcionalmente, permitido o cumprimento da
pena em regime aberto ou em prisio domiciliar até o surgimento de vaga”
(STJ, HC 346.839/RS, 5* T., rel. Min. Joel Ilan Paciornik, j. 16/06/2016, DJe
de 24/06/2016).
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Por fim, a Terceira Se¢io do STJ, em sede de Tema Repetitivo 993,
fixou a seguinte tese:

“A inexisténcia de estabelecimento penal adequado ao regime prisional de-
terminado para o cumprimento da pena nio autoriza a concessio imediata
do beneficio da prisio domiciliar, porquanto, nos termos da Simula Vin-
culante n° 56, é imprescindivel que a adocio de tal medida seja precedida
das providéncias estabelecidas no julgamento do RE n° 641.320/RS, quais
sejam: (i) saida antecipada de outro sentenciado no regime com falta de
vagas, abrindo-se, assim, vagas para os reeducandos que acabaram de pro-
gredir; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou é posto em prisao domiciliar por falta de vagas; e (iii)
cumprimento de penas restritivas de direitos e/ou estudo aos sentenciados
em regime aberto” (ST], REsp 1.710.674/MG, 3* Secio, rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, j. 22-8-2018, DJe de 3-9-2018, RSTJ 252/1082).

Entretanto, sio detectadas na jurisprudéncia nacional algumas si-
tuagdes excepcionais em que se tem concedido a modalidade domiciliar,
mesmo quando o sentenciado nio estd em regime aberto, a exemplo do
HC 365.633/SP, julgado pela 5* Turma do STJ, rel. Min. Ribeiro Dantas, j.
18/05/2017, DJe de 25/05/2017, infra:

“Esta Corte tem posicionamento de que, embora o art. 117 da LEP estabele-
¢a como requisito para o deferimento da prisio domiciliar o cumprimento
da pena no modo aberto, é possivel a extensio de tal beneficio aos senten-
ciados recolhidos no regime fechado ou semiaberto quando a peculiarida-
de concreta do caso demonstrar sua imprescindibilidade. Precedente” (ST]J,
AgRg no HC 589.442/SP, 5* T., rel. Min. Ribeiro Dantas, j. 4-8-2020, DJe
de 13-8-2020). “Segundo o entendimento desta Turma, a melhor exegese do
art. 117 da Lei n. 7.210/1984, extraida dos recentes precedentes da Suprema
Corte, é na dire¢io da possibilidade da prisio domiciliar em qualquer mo-
mento do cumprimento da pena, ainda que em regime fechado, desde que
a realidade concreta assim o imponha (HC n. 366.517/DF, Min. Rogerio
Schietti Cruz, 6* Turma, DJe 27-10-2016” (STJ, RHC 110.641/RS, 6* T.,
rel. Min. Sebastido Reis Jnior, j. 12-5-2020, DJe de 19-5-2020). No mesmo
sentido: STJ, HC 352.947/RS, 5 T., rel. Min. Felix Fischer, j. 2-8-2016, DJe
de 12-8-2016; STJ, HC 358.682/PR, 6* T., rela. Mina. Maria Thereza de Assis
Moura, j. 1-9 2016, DJe de 12-9-2016; STJ, AgRg no HC 580.192/SP, 5* T.,
rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 9-6-2020, DJe de 17-6-2020.

Nio se pode negar que a superlotagio carceraria ¢ uma realidade in-
conteste no Brasil, inclusive, sustentar que “o sistema possui um nimero
de vagas é absolutamente retérica, porquanto serve apenas para impedir a
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progressio, e nunca para impedir o enclausuramento. Nao ha “vagas” no
momento de conceder ao preso seu direito, mas sempre havera vagas no
momento de manda-lo ao carcere, seja pela condenacgio, seja pela regressio
(BRITO, 2022, p. 120).

Ademais, sempre que a assisténcia a satide ou o tratamento necessario
possam ser prestados no estabelecimento prisional em que se encontra o
condenado, ha de ser afastada a incidéncia da concessio do beneficio da
prisio domiciliar.

Importante registrar que tramita no Legislativo Federal o PL n®
664/2022, de autoria do Senador Marcos do Val (Podemos-ES), objetivando
legalizar o recolhimento domiciliar do condenado que cumpre pena em
regime aberto, quando ndo houver casa de albergado ou estabelecimento
adequado na comarca de cumprimento da pena, imprimindo alteragio do
Codigo Penal e na Lei de Execugdo Penal, a fim de ajustar o regramento
legal A jurisprudéncia de parte dos tribunais patrios.

As poucas casas de albergado existentes no Brasil geralmente estio
localizadas nas capitais dos estados. Em contrapartida, quase nio se tem
noticia da sua existéncia nas comarcas do interior, o que gera uma inefeti-
vidade da politica de ressocializagio adotada no Brasil, através da progres-
sdo paulatina da pena.

3.3. A PRISAO DOMICILIAR NO CODIGO DE PROCESSO
PENAL

Foi a Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, sancionada pela ex-presi-
dente Dilma Rousseff, que, dentre varias modificagdes geradas na legislagio
processual penal patria, instituiu legalmente a prisio domiciliar no Codigo
de Processo Penal, alterando a redagio dos arts 317 e 318, os quais passaram
a dispor o seguinte:

Art. 317. A prisio domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acu-
sado em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagio judicial.
Art. 318. Podera o juiz substituir a prisio preventiva pela domiciliar quando
o agente for:

I - maior de 80 (oitenta) anos;

IT - extremamente debilitado por motivo de doenga grave;

III - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos
de idade ou com deficiéncia;

IV - gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco.
Paragrafo Ginico. Para a substitui¢io, o juiz exigira prova idénea dos requi-
sitos estabelecidos neste artigo.
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A inovacio legislativa buscou criar uma hipoétese de cumprimento da
prisio cautelar pelos presos provisorios. Nas palavras de Renato Marcio,
“A Lei n® 12.403/2011 (...) instituiu a prisdo cautelar domiciliar substitutiva
da prisio preventiva, que nao se confunde com a prisio-albergue domici-
liar” (MARCAO, 2021, p. 80).

Por meio das hipoteses de prisio domiciliar trazidas por essa legislacio,
comega-se a dar um tratamento humanizado ao preso provisorio que tenha
contra si uma decretagido de prisdo preventiva ou temporaria.

No tocante ao preso preventivo que, d época da prisio, seja maior de
oitenta anos (inc. I), critério meramente cronolégico, imperioso ressaltar
que a idade de oitenta anos exigida no CPP nio se confunde com o concei-
to de pessoa idosa estampado na Lei n® 10.741, de 01 de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), cujo art. 1 assevera que, assim sdo definidas “as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos”.

Na hipoétese do inc. II (extremamente debilitado por motivo de doenga
grave), busca-se resguardar a satide e vida do preso preventivo, sendo certo
que, diante das péssimas condigdes das estruturas internas dos estabeleci-
mentos prisionais no tocante ao oferecimento de tratamento médico, o agra-
vamento da doenca, e a consequente piora no estado de satide do custodiado
sao possibilidades patentes que, portanto, devem ser evitadas.

Evidente, ainda, como reflexo do principio constitucional da dignida-
de da pessoa humana (art. 1°, inc. II, CF), bem como da prote¢io da pri-
meira infincia, a hipétese prevista no inc. III, cabivel quando os cuidados
especiais prestados pelo(a) preso(a) provisério(a) forem imprescindiveis para
a pessoa menor de seis anos ou com deficiéncia, que deveriam estar sob os
cuidados do(a) preso(a), por ocasido da decretagio da prisdo cautelar.

A tutela de crianca e da pessoa com deficiéncia corresponde a uma
bilateralidade na hipotese descrita: garantir o eficiente cuidado & crianca
menor de seis anos ou portadora de deficiéncia, a0 mesmo tempo em que
se considera razoavel manter o acusado em domicilio, pois estaria muito
ocupado para a tutela requerida.

O objetivo da redagio legal é “assegurar a mantenga dos lagos familia-
res naturais e o liame afetivo entre pais e filhos. Sabe-se haver varios casos de
pais e/ou maes que, quando presos, terminam perdendo o poder familiar,
enquanto os filhos sio recolhidos em institui¢des e colocados para adogio”
(NUCCI, 2022, p. 721)

Essa redacdo deixou margem para ampla discricionariedade por parte
dos magistrados, uma vez que convencionou-se nio ser suficiente que o(a)
preso(a) seja imprescindivel para os cuidados de pessoa menor de seis anos,
eis que tais cuidados deveriam ser “especiais”, havendo claro indicativo de
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que a crianga, embora nio possuisse deficiéncia, necessitava de cuidados
além dos habituais, que nio poderiam ser realizados por outra pessoa da
familia, a justificar a prisio domiciliar. Por sua vez, em se tratando de pessoa
com deficiéncia, os cuidados especiais sdo presumidos.

Observa-se que essa hipotese é mais restritiva do que a prevista na LEP,
pois la exige-se apenas que a condenada possua filho menor ou com defi-
ciéncia fisica ou mental (art. 117, inc. III).

De igual modo, a prisio domiciliar foi autorizada para a presa provi-
soria gestante a partir do 7% més de gravidez, ou com gestacio de alto risco.
Em contraponto, a LEP fala apenas em presa gestante (art. 117, inc. IV).

Nota-se que o retrocitado dispositivo nio fez exigéncia alguma quan-
to a necessidade de comprovagio de que o estabelecimento carcerario nio
possuia condig¢des de tratar e acomodar o idoso com mais de oitenta anos,
o debilitado por doenga grave ou a gestante com gravidez de alto risco, em-
bora tenha se tornado comum o Poder Judiciario passar a solicitar tais infor-
macdes dos estabelecimentos penais, condicionando o aprisionamento do-
miciliar 4 impossibilidade de tratamento ou acomodagio interna e, noutros
casos, determinando o encaminhamento do(a) preso(a) para os complexos
médicos prisionais, em manifesta postura contra legem (PRADO; SANTOS,
2018, p. 113).

A esse respeito, Ferrajoli reforca que é necessario que:

o Poder Judiciario seja o mais limitado e vinculado possivel pela lei e pela
Constitui¢io, conforme o principio da separacio dos poderes e a natureza
quanto mais legitima mais cognitiva - e ndo discricionéria - da jurisdicio.
Os juizes, como base neste paradigma, nio ponderam normas, mas sim as
circunstancias faticas que justificam ou nao a sua aplicacio. Eles nio podem
criar e nem ignorar normas, o que implicaria uma invasio no campo da
legislagdo, mas somente censurar a sua invalidade por violagio a Constitui-
cao, anulando-as no 4mbito da jurisdi¢io constitucional, ou, entio, susci-
tando excecdes de inconstitucionalidade no Ambito na jurisdicio ordinaria;
em ambos os casos, intervindo, assim, nio na esfera legitima, mas na esfera
ilegitima da politica (FERRAJOLI, 2012, p. 53).

Vé-se a partir dessa flexibilizagdo que o Estado e a sociedade lidam
com a liberdade do processado, com sua vida, sua integridade e honra a
partir de pardmetros bem definidos, vez que a legalidade procedimental
nio se revela suficiente para a conten¢do de arbitrariedades e excessos,
havendo verdadeira tolerincia aos abusos judiciais materializados como
implantacio de uma consciéncia moral e religiosa que, a despeito do
que esteja escrito no Direito, reflete como age e reage uma na¢io em um
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determinado momento histérico em relagio as ciéncias penais, através
dos seus instrumentos mais hostis contra o cidadio (PRADO; SANTOS,
2018, p. 28).

Verificada, na pratica, a baixa efetividade dos objetivos trazidos pela
Lei n® 12.403/2011 no tocante & protegio da maternidade e dos interesses
dos dependentes dos reclusos, em 08 de mar¢o de 2016 entrou em vigor
nova alteragio do diploma processual penal, através da Lei n® 13.257, san-
cionada também pela ex-presidente Dilma Rousseff, intitulada Marco Legal
da Primeira Infincia.

Essa redacio retirou do inc. IV, art. 318, do CPP o tempo minimo de
gestagdo da mulher em sete meses e a necessidade de que a gravidez fosse de
alto risco a vida da presa gestante, como condicionantes a concessio da pri-
sdo domiciliar, cuja nova redagio exige, tio somente, que a presa provisoria
esteja gravida.

De fato, ndo ha que se considerar que toda gestacio percorrida dentro
do carcere é, indubitavelmente de risco, das as peculiaridades do indspito
ambiente carcerario brasileiro, bem como diante das proprias peculiaridades
comuns a saude fisica, mental e emocional da mulher gestante.

Nio bastasse a falha em viabilizar 4 presa gestante um ambiente
confortavel, com alimentagio adequada e outros fatores condicionantes
de um desenvolvimento gestacional saudavel, essa mulher experimenta
a privagio de acompanhamento para o pré-natal regular, de acesso a
exames laboratoriais e de imagem, de servi¢os que viabilizem o monito-
ramento do desenvolvimento fetal, a identifica¢do, o tratamento e a pre-
vencdo da transmissio de enfermidades habitualmente acessiveis atraveés
do SUS, extramuros.

Ressalte-se que tais privagdes sio experimentadas num ambiente infec-
to, altamente propicio a transmissio de doencas e que registra, mesmo com
a limitada capacidade de diagnostico clinico, uma incidéncia de HIV 138
vezes maior que a observada na populagio geral e, de tuberculose, 49 vezes
superior (INFOPEN 2016).

Ademais, foram incluidos no art. 318 os incs. V e VI, expandindo a pos-
sibilidade de decretacido de prisio cautelar domiciliar & presa mulher, com
filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos, e a0 preso homem, caso
seja o tnico responsavel pelos cuidados do filho da mesma idade.

No contexto feminino, na pratica, ou ha a separagio da genitora e seu
filho apos alguns meses do nascimento, rompendo-se os lagos afetivos, ou ha
o aprisionamento também da crianga, que passa a dividir a cela com a mae.

Partindo-se dessa premissa, € evidente que por meio da nova reda-
¢ao, o legislador optou por tutelar, essencialmente, a vida e a sadde dos
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nascituros e das criangas ja concebidas, uma vez que privar o convivio
desses individuos com suas respectivas maes nessa importante fase de
crescimento, ou, ainda, introduzi-los juntamente com suas genitoras no
precario sistema carcerario brasileiro, certamente acarretara elevado pre-
juizo a sua formacao.

A prisio preventiva imposta a mulher gestante ou que for mie ou
responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sofreu nova alteragdo,
trazida pela Lei n® 13.769 de 19 de dezembro de 2018, que acrescentou ao
CPP os arts. 318-A e 318-B, passando-se a exigir, para fins de concessio de
prisio domiciliar cautelar substitutiva, que o crime nio tenha sido cometido
com emprego de violéncia ou grave ameaca a pessoa (art. 318-A, inc. I), ou
contra o proprio filho ou dependente da presa (arts. 318-A, inc. II), bem
como previu a possibilidade de decretagio concomitante de outras medidas
cautelares (art. 318-B).

Nesse caso, o legislador optou por manter os lacos afetivos entre mie
e filho(s), levando-se em consideragido que ela é a principal responsavel por
gerir a estabilidade da familia do ponto de vista financeiro e emocional,
repercutindo nos aspectos sociais, educacionais e de satide da crianga.

Além disso, buscou-se dar efetividade aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da intranscendéncia da pena, consolidado
na garantia de que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado” (art.
5, inc. XLV, CF)

Entretanto, os anos que se seguiram apos as alteragdes legislativas ocor-
ridas em 2018, revelam que as inovagdes legislativas também ndo se mos-
traram suficientes para tratar a prisio cautelar como excegdo, e priorizar
a resposta aos processos criminais em liberdade pelos(as) investigado(as),
sobretudo, para prote¢io da maternidade da presa mulher.

Esse tipo de prisio possui uma fragilidade mais acentuada, quando
decretada na hipétese de trafico de entorpecentes, por se tratar de um crime
sem vitima imediata (MELLO; RAMOS, 2017, p. 294).

Fato este que se coaduna perfeitamente com os dados estatisticos que
revelam um exponencial crescimento do aprisionamento em massa no Bra-
sil, 0 que fez com que o pais ocupasse, atualmente, o terceiro lugar ranking
de paises que mais encarceram no mundo, atras apenas dos Estados Unidos
e da China, conforme informacdes da World Prison Brief, do Instituto de
Pesquisa de Politica Criminal da Universidade de Londres.

Segundo dados do G1 (2021), no primeiro semestre de 2021, as mulhe-
res representavam 4,5% do total de presos no Brasil. Na comparagio feita
com outros paises do mundo, o pais aparece na 101* posi¢io, empatado
com Grécia, Uganda e Malasia, que tém o mesmo percentual de mulheres
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presas sobre o total da populagio carceraria, ao passo que Hong Kong é o
que mais tem mulheres presas proporcionalmente: 20% do total.

Tabela 1
Parcela de presas femininas no Brasil
PERIODO TOTAL DE PRESOS PRESAS FEMININAS
Julho a Dezembro de 2018 725.332 valor em milhar 36,35
Julho a Dezembro de 2019 747.336 valor em milhar 37,20
Julho a Dezembro de 2020 667.541 valor em milhar 28,88
Julho a Dezembro de 2021 670.714 valor em milhar 30,62

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen
https://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias.

Em 2021 constatou-se, primeira vez, que o nimero de presos caiu desde
que o G1 passou a fazer esse levantamento, em 2014. Entretanto, as peniten-
ciarias estavam 54,9% acima da capacidade e o percentual de detentos sem
julgamento se revelou maior que o registrado no ano de 2020, que corres-
pondia a 31,9%.

Trata-se de um triste diagnodstico compartilhado pela ONU, por en-
tidades da sociedade civil, a exemplo da Pastoral Carceraria, pelo Poder
Legislativo, segundo o relatério da CPI do Sistema Carcerario conduzida
pela Camara dos Deputados Federais entre os anos de 2007 e 2009, bem
como pelo Poder Judiciario, através, dos Programas Justica em Numeros e
Fazendo Justi¢a, ambos do CNJ.

Noutro viés, o Word Prision Brief (WPB, 2021), instituto de monito-
ramento que abastece o banco de dados e da acesso a informagdes sobre os
sistemas prisionais do mundo, apresenta tabelas indicando a tendéncia da
populagio prisional provisoria do Brasil.

Em que pese o numero de presos provisorios seja variavel diaria-
mente, foi possivel fazer um retrato da média, calculada com base nas
estimativas usadas em ndimeros nacionais oficiais, numeros das Nacdes
Unidas ou ntimeros de outras autoridades internacionais reconhecidas.
No contexto de presos masculinos, os dados estdo representados confor-
me tabela abaixo:


https://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias
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Tabela 2
Panorama geral das prisdes provisorias no Brasil
Taxa de populagio pré-
Numero em Porcentagem da | julgamento/detencdo
Ano prisdo preventiva/ populacio preventiva
prisio preventiva carceraria total (por 100.000 da
populacio nacional)
2000 80.775 34,7% 46
2005 102.116 34,4% 55
2010 164.683 36,9% 84
2015 261.786 37,5% 128
2021 227.622 27,2% 106

Fonte: World Prison Brief
https://www.prisonstudies.org/country/brazil

O WPB também tragou os dados para a populagdo carceraria feminina,
apontando o nimero de presas na populagdo carceriria em uma Gnica data
do ano (ou na média anual) e na porcentagem da populagio carceraria total
que as presas constituiam naquele dia. A coluna final mostra a taxa de po-
pulagio carceraria feminina por 100.000 da populag¢io nacional, conforme

tabela abaixo:

Tabela 3
Percentual da populagio carceraria feminina no Brasil
Numero de Porcentagem da Taxa (,le. popul.ag.ao
Ano mulheres populacio carceraria feminina
. (por 100.000 da
presas carceraria total . .
populagio nacional)
2000 10.112 4,3% 5,8
2005 20.264 5,6% 10,8
2010 34.807 7,0% 17,7
2014 36.495 5,9% 18,0
2021 42.694 5,1% 19,9

Fonte: World Prison Brief
https://www.prisonstudies.org/country/brazil



https://www.prisonstudies.org/country/brazil
https://www.prisonstudies.org/country/brazil
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Segundo o instituto, o nimero de mulheres presas flutua e, portanto,
os dados acima ddo uma indicag¢io da tendéncia, mas o quadro é inevitavel-
mente incompleto, pois se a taxa fosse calculada com base na exata quanti-
dade de mulheres da populag¢io nacional, naturalmente, a fra¢io final seria
aproximadamente o dobro do valor da coluna final.

Acrescente-se que as 17:54h do dia 27/10/2022, o portal do Banco
Nacional de Mandados de Prisio - BNMP -, do CNJ (BRASIL, 2022), indi-
cava que havia 355.780 mandados de prisio pendentes de cumprimento no
Brasil, apesar das mais de 900 mil pessoas que ja estavam em carcere, dentre
presos(as) provisorios(as) e internados(as).






CariTUuLO 4

AsPECTOS RELEVANTES SOBRE A RESOLUCAO 369-CINJ
E SUA RELACAO cOM A PROTECAO DOS
DiIreITOs DA MULHER ENCARCERADA

E DOS SEUS FILHOS E DEPENDENTES:
CoNTEXTO HiISTORICO-JURIDICO-SOCIAL

A Resolucio 369 do CNJ é fruto de relevantes atuacoes legislativo-
-juridicas ao longo dos anos. Nao se pode olvidar a relevincia das alteragdes
legislativas operadas no CPP e na LEP citadas no capitulo anterior para
construcio do entendimento consolidado na Resolu¢io.

Entretanto, foram os dois Habeas Corpus Coletivos n® 143.641/SP e
n® 165.704/DF, cujas medidas buscam atender, principalmente, os direi-
tos das criangas e das suas genitoras, mas beneficiam também das presas
gestantes, lactantes, mies e pais ou responsaveis por criancas de até doze
anos, ou por pessoas com deficiéncia, como marco primordial a edi¢do da
referida normativa.

Portanto, é imperioso tracar os passos percorridos legal e jurispruden-
cialmente até que a Resolugdo galgasse o status que hoje possui.

4.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E AS
CONTRIBUICOES DO INFOPEN MULHERES

A Lei de Acesso a Informacio (LIA), Lei n® 12.527, publicada em 18
de novembro de 2011, entrou em vigor exatamente em 16 de maio de 2012,
ap6s o transcurso de 180 (cento e oitenta) dias de wacatio legis, visando dar
efetividade ao principio constitucional da publicidade, em detrimento de
comportamentos sigilosos por entes estatais, em consonincia com a fomen-
tacio de praticas da transparéncia por parte do Estado, viabilizando, assim,
o controle social dos atos da Administracio Puablica.
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Acerca do acesso a informacao, a CF, em seu art. 5°, inc. XXXIII (BRA-
SIL, 1988), estabeleceu como direito individual e coletivo, a garantia de que
“todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interes-
se particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serio prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja im-
prescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. Assim, vé-se que a partir
de 1988, o Estado reconheceu o direito da sociedade de saber e acompanhar
o que se passa dentro da Administracio Publica, ressalvadas as informagdes
amparadas pelo sigilo necessario & manuten¢io da seguranga nacional.

Entretanto, o constituinte originario estabeleceu no texto constitu-
cional, a necessidade de que lei disciplinasse sobre as formas de partici-
pag¢do dos usuarios na administragdo ptblica direta e indireta, regulando,
especialmente, seu acesso aos registros administrativos e as informagdes
sobre atos de governo (inc. II, §3°, art. 37, CF), bem como que caberia a
Administracio Publica, na forma da lei, a gestio da documentagio gover-
namental e as providéncias para franquear sua consulta a todos quantos
dela necessitem, nos termos do art. 216, §2°. Foi com esses prop6sitos que
a LIA foi editada.

Desse modo, oportunizar o acesso as informagdes dos 6rgios ptblicos
integrantes da administragio direta e indireta de todos os Poderes, das Cor-
tes de Contas, do Ministério Pblico, bem como de entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam recursos publicos, se revela como importante
mecanismo para a construgio, manutencio e aprimoramento de um Estado
Democratico de Direito.

A LIA indica que o pedido de acesso a informagio pode ser formu-
lado por qualquer pessoa, fisica ou juridica, que tenha por objetivo, a ob-
tencao de documentos ou de uma informacao, conceituando esta Gltima
em seu art. 4% inc. [ como: “dados, processados ou nio, que podem ser
utilizados para produgio e transmissio de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato”, sendo “dever do Estado garantir o
direito de acesso a informacgio, que sera franqueada, mediante procedi-
mentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreensio” (art. 59).

Por sua vez, consta do art. 3% que os procedimentos da LIA “destinam-
-se a assegurar o direito fundamental de acesso 4 informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da administragdo
publica” observadas as seguintes diretrizes: a publicidade como preceito
geral e do sigilo como exce¢io (inc. I); a divulgagio de informagdes de
interesse publico, independentemente de solicitagdes (inc. II); a utilizacio
de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagio (inc.
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III); o fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na ad-
ministragao publica (inc. IV); e o desenvolvimento do controle social da
administragdo publica (inc. V).

Verifica-se do disposto no art. 3° inc. II, que os entes publicos devem
realizar a divulgacdo de informagdes de interesse publico, independente-
mente de solicitacdes.

Ademais disso, o art. 62 da Lei preceitua que cabe aos 6rgios e enti-
dades do poder ptblico assegurar a “gestdo transparente da informagaio,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagio” (inc. II) e a “protecio da
informacio, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade”
(inc. II), observada a necessidade de “protecio da informagio sigilosa e da
informacio pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integri-
dade e eventual restri¢dao de acesso” (inc. III).

Buscando dar efetividade a esse comando legal, o DEPEN vem reali-
zando desde o ano de 2004, a sistematizagdo, aprimoramento e compilagio
de informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, através de
formulario de coleta estruturado respondido pelos gestores das unidades
prisionais de todo Brasil, que resulta no documento intitulado Levantamen-
to Nacional de Informacoes Penitenciarias - INFOPEN.

Desse modo, o Ministério da Justiga passou a realizar o Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias, denominado Infopen Mulheres,
tornando publicos os dados e quantitativo de mulheres mantidas presas no
Brasil, dentro dessa engrenagem que movimenta o sistema de persecucio
penal. A consulta puablica informa os marcadores de raca, cor, etnia, ida-
de, deficiéncia, nacionalidade, gestacao e maternidade, escolaridade, estado
civil, profissio, dentre outros dados relevantes para o monitoramento da
condi¢io das mulheres privadas de liberdade no pais.

Entretanto, a publicagio do primeiro Infopen Mulheres se deu apenas
no ano de 2015, a partir do grande esfor¢o de coleta de dados sobre o sis-
tema prisional feminino feito em 2014, visibilizando uma popula¢io que
historicamente esteve relegada ao segundo plano em analises sobre o sistema
de justica criminal, que tinha como protagonista o preso masculino. Assim,
até entdo, nio havia informagio ou analises especificas sobre a inser¢io
das mulheres no sistema prisional brasileiro, mas tio somente do publico
carcerario masculino.

A necessidade de catalogagio desses dados também decorre do cumpri-
mento da primeira meta prevista na Politica Nacional de Aten¢do as Mulhe-
res em Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional -
PNAMPE - (BRASIL, 2014), dada a relevincia de demarcagdo das diferencas
de género no processo de prisionizagdo, que consiste na:
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I - criagdo e reformulagio de bancos de dados em d4mbito estadual e nacional
sobre o sistema prisional, que contemplem:

a) quantidade de estabelecimentos femininos e mistos que custodiam mu-
lheres, indicando niimero de mulheres por estabelecimento, regime e quan-
tidade de vagas;

b) existéncia de local adequado para visitagio, frequéncia e procedimentos
necessarios para ingresso do visitante social e intimo;

¢) quantidade de profissionais inseridos no sistema prisional feminino, por
estabelecimento e area de atuacio;

d) quantidade de mulheres gestantes, lactantes e parturientes;

e) quantidade e idade dos filhos em ambiente intra e extramuros, bem como
pessoas ou 6rgios responsaveis pelos seus cuidados;

f) indicagdo do perfil da mulher privada de liberdade, considerando estado
civil, faixa etaria, cor ou etnia, deficiéncia, nacionalidade, religido, grau de
instrucdo, profissdo, rendas mensais da familia anterior ao aprisionamento
e atual, documentacio civil, tempo total das penas, tipos de crimes, proce-
déncia de area rural ou urbana, regime prisional e reiteracio criminal;

¢g) quantidade de mulheres inseridas em atividades laborais internas e exter-
nas e educacionais, formais e profissionalizantes;

h) quantidade de mulheres que recebem assisténcia juridica regular, da De-
fensoria Publica, outro 6rgio ou advogado particular, e frequéncia desses
procedimentos na unidade prisional;

i) quantidade e motivo de 6bitos relacionados & mulher e & crianga, no
ambito do sistema prisional;

j) dados relativos a incidéncia de hipertensdo, diabetes, tuberculose, hanse-
niase, Doencas Sexualmente Transmissiveis - DST, Sindrome da Imunodefi-
ciéncia Adquirida - AIDS-HIV e outras doengas;

k) quantidade de mulheres inseridas em programas de atengio a satide men-
tal e dependéncia quimica;

1) quantidade e local de permanéncia das mulheres internadas em cumpri-
mento de medidas de seguranca e total de vagas; e

m) quantidade de mulheres que deixaram o sistema prisional por motivos
de alvara de soltura, indulto, fuga, progressio de regime ou aplicagio de
medidas cautelares diversas da prisio.

A PENAMP fo1 publicada por meio da Portaria Interministerial MJ

SPM n° 210, de 16 de janeiro de 2014, com o objetivo de reformular as pra-
ticas do sistema prisional brasileiro voltado para as mulheres, contribuindo
para a garantia dos direitos que lhes sio assegurados na LEP. Ela é coorde-
nada pela Comissdo Especial do Projeto Mulheres/Depen/M], e é fruto de
trabalhos coletivos e participativos desenvolvidos em encontros nacionais
realizados nos anos de 2012 e 2013, dos quais participaram representan-

tes estaduais de administragio prisional e da sociedade civil, bem como o
Grupo de Trabalho Interministerial, que é composto por 11 ministérios.
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Esse importante instrumento define as diretrizes, os objetivos e as metas de
corresponsabilidade de gestio entre diversos 6rgios, voltadas & melhoria da
situagdo do sistema penitenciario feminino, em consonincia com as Regras
de Bangkok, “que convida os Estados-membros a desenvolver leis, procedi-
mentos, politicas pelados de a¢do, considerando as necessidades e realidades
especificas das mulheres presas” (RITA, 2018, p. 204).

Por seu turno, o segundo e ultimo compilado de dados sobre o sistema
prisional feminino foi concluido a partir de dados coletados em junho de
2016, e publicado no ano de 2018.

Essa segunda versio do Infopen Mulheres mostrou-se mais abrangente
que a primeira edicio, trazendo em seu arcabougo informagdes adicionais
sobre o perfil das mulheres em prisdo, com distintos marcadores sociais,
como quantidade de filhos, tipificagio dos delitos imputados, estabeleci-
mentos em que cumprem pena, informagdes sobre a estrutura prisional,
dentre outras.

A partir dos dados disponibilizados nos anos de 2014 e 2018 é possivel
fazer um comparativo sobre a situagdo carceraria e social dessas mulheres,
conforme se segue.

Consta do Infopen Mulheres de 2014 (BRASIL, 2014, p. 5-8), que o
Brasil possuia 37.380 mulheres cumprindo pena em privagio de liberdade,
o que levou o pais a ocupar a quinta maior populagio carceraria feminina
do mundo, com ntimeros menores apenas que os Estados Unidos (205.400
presas), a China (103.766 presas), a Ruassia (53.304 presas) e a Tailindia
(44.751 presas).

Informagdes publicadas pelo levantamento indicam que houve um au-
mento significativo na populagdo carceraria feminina, inclusive, com cres-
cimento muito superior a masculina. Nesse sentido, verifica-se que entre os
anos de 2000 e 2014, a taxa de aprisionamento feminino cresceu considera-
velmente (cerca de 567%), ao passo que a populagio de homens na prisio,
no mesmo periodo, aumentou uma média de 220% (BRASIL, 2014, p. 10).
Percebe-se, portanto, que homens e mulheres estio sendo cada vez mais
encarcerados no Brasil.

Por sua vez, o levantamento de 2018 (BRASIL, 2018, p. 13-14) trou-
xe A tona a triste constatagio de que o Brasil ultrapassou a Taildndia,
assumindo sua posi¢io em numeros absolutos de mulheres encarceradas,
tornando-se, assim, num intervalo de dois anos, o quarto pais com maior
populagio prisional feminina no mundo, uma vez que registrou um total
de 42.355 mulheres custodiadas em unidades prisionais, o que represen-
ta um aumento de 656% em relagio ao total registrado no inicio dos
anos 2000, quando menos de 6 mil mulheres se encontravam em carcere.
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Permanecem em posi¢des acima do Brasil, os Estados Unidos (211.870
presas), a China (107.131 presas) e a Russia (48.478 presas).

Ja em relagdo a taxa de aprisionamento, que indica o numero de mu-
lheres presas para cada grupo de 100 mil mulheres, o Brasil figura na terceira
posi¢do entre os paises que mais encarceram (40,6), ficando atras apenas dos
Estados Unidos (65,7) e da Tailandia (60,7). Isso significa que, entre 2000 e
2016, a taxa de aprisionamento de mulheres aumentou em 525% no Brasil,
passando de 6,5 mulheres encarceradas para cada grupo de 100 mil mulheres
em 2000, para 40,6 mulheres encarceradas em 100 mil mulheres em 2016,
independentemente do corte etario. Entretanto, se realizado o recorte por
idade, uma vez que apenas sio penalmente imputaveis os maiores de 18
anos, terlamos uma taxa de 55,4 mulheres presas para cada grupo de 100 mil
mulheres com mais de 18 anos no pais (BRASIL, 2018, p. 13-17).

Ainda sobre esse ponto, a evolugio da taxa de aprisionamento nos cinco
paises que mais encarceram mulheres no mundo (Estados Unidos da América
- EUA -, China, Russia Tailandia e Brasil), permite verificar que a expansio do
encarceramento de mulheres no Brasil ndo encontra parimetro de comparabi-
lidade entre os demais paises que integram esse grupo. Isso porque dentro de
um periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de mu-
lheres aumentou exponencialmente no Brasil, em detrimento dos demais pai-
ses. Enquanto que nos EUA houve crescimento de 18%, na China de 105%,
na Tailindia de 14%, no Brasil, essa taxa elevou-se para 455%. Ressalte-se, en-
tretanto, que na Russia houve queda de 2% do encarceramento populacional
feminino nesse mesmo periodo (BRASIL, 2018, p. 13-14).

Alias, esse elevado crescimento da populagdo carceraria feminina no-
tabilizou um outro coeficiente negativo desse contexto, a saber: o déficit
absoluto de 15.326 vagas para mulheres nessas institui¢des totais (BRASIL,
2018, p. 10).

Em termos proporcionais, esse déficit pode ser calculado de modo pro-
porcional, através da taxa de ocupacio, que contabiliza quantas pessoas se
encontram custodiadas na unidade para cada vaga disponibilizada e difere,
portanto, do calculo do déficit absoluto de vagas. Desse modo, a taxa de
ocupagio de mulheres no sistema prisional brasileiro é de 156,7%, confor-
me registrado em junho de 2016, o que significa dizer que em um espago
destinado a 10 mulheres, encontram-se custodiadas 16. Esse indicador é
mais elevado nas unidades mistas, nas quais 25 pessoas estavam custodiadas
em um espaco destinado a receber 10 (BRASIL, 2018, p. 35). Por uma dedu-
¢do logica, o apoucamento de vagas reproduz a concepgio de um sistema
penitenciario superlotado que, por via de consequéncia, desrespeita os direi-
tos basicos dessa populagio na acep¢io humana.
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Ressalte-se que o quantitativo de mulheres privadas de liberdade varia
significativamente entre as diferentes unidades da Federagio, pelo que o
estado de Sdo Paulo concentrou 36% de toda essa populagio, com 15.104
mulheres presas, seguido pelos estados de Minas Gerais (3.279 presas), Pa-
rana (3.251 presas) e Rio de Janeiro (2.254 presas), que juntos somam 20%
desse total. No caso de Pernambuco, sétimo lugar no ranking nacional em
ntmeros exatos de presas, fol registrado o aprisionamento de 1.672 mulhe-
res, fazendo com que ocupe, em contrapartida, a décima terceira posi¢io em
nimeros proporcionais, com 34,4 mulheres presas para cada grupo de 100
mil mulheres pernambucanas (BRASIL, 2018, p. 15-13).

Quanto a natureza da prisio e ao tipo de regime, os indices demons-
tram ter havido um aumento no ntimero de mulheres encarceradas provi-
soriamente, ou seja, que nio possuem condenagio, passando de 30,1% para
45% da populagio feminina, apesar de apenas 27% das unidades prisionais
femininas serem destinadas as presas provisorias (BRASIL, 2018, p. 19).

Destaca-se aqui, a elevada populagio prisional feminina no estado do
Amazonas, em que 81% correspondia a presas provisorias e apenas 4% se
encontravam em regime fechado. No caso do estado do Parana, verificou-se
que 46% da populacio prisional feminina estava cumprindo pena em regi-
me aberto, possuindo um contingente significativamente superior a média
nacional, que é de 7% nesse regime (BRASIL, 2018, p. 20).

Nos estados Amazonas (81%), Sergipe (79%), Bahia (71%), Ceara (67%),
Para (62%), Piaui (62%), Pernambuco (56%), Minas Gerais (56%) e Mato Gros-
s0 (56%) o percentual de mulheres condenadas é menor do que o de mulheres
sem condenagio, portanto, ha mais presas provisorias que definitivas. Os da-
dos desses estados, em conjunto com os de Goias (49%), Tocantins (49%), Ro-
raima (48%), Paraiba (47%), Alagoas (47%) e Acre (46%), fizeram com que tais
unidades da Federagio apresentassem percentual de aprisionamento cautelar
superior ao nacional, que é de 45% (BRASIL, 2018, pags. 20-21).

Quanto a esse ultimo dado, ressalta-se que ha possibilidade de eleva-
¢io do quantitativo de mulheres alocadas em estabelecimento inadequado,
visto que o levantamento ndo conseguiu abarcar informagdes sobre todas as
mulheres custodiadas nas carceragens das inimeras delegacias do pais. Isso
porque os estados do Acre, Espirito Santo, Pernambuco, Piaui, Rondénia e
Tocantins, que somam 11% da populacio presente nas unidades do sistema
prisional, ndo informaram o total de pessoas custodiadas em suas delegacias
no més de junho de 2016. Ao passo que os estados de Amazonas, Ceara,
Maranhio, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Sergipe, que somam 17%
da populagio presente nas unidades do sistema prisional, apresentaram as
informagdes, contudo, sem o recorte de género (BRASIL, 2018, p. 12).
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A separagido de estabelecimentos prisionais em masculinos e femini-
nos esta prevista na LEP, e foi incorporada a Politica Nacional de Atengio
as Mulheres em Situa¢do de Privacio de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional. Assim, “a destinagio dos estabelecimentos segundo o género,
portanto, é um dever estatal, e representa aspecto fundamental para a
implementacio de politicas publicas especificas, voltadas a esse segmento”
(BRASIL, 2014, p. 15).

Busca-se aqui, dentre outros objetivos (BRASIL, 2018, p. 22-23):

visibilizar a situacio de encarceramento de mulheres em estabelecimentos em
que a arquitetura prisional e os servigos penais foram formulados para o pu-
blico masculino e posteriormente adaptados para custddia de mulheres e sio,
assim, incapazes de observar as especificidades de espacos e servicos destina-
dos as mulheres (que envolvem, mas nio se limitam a, atividades que viabili-
zam o aleitamento no ambiente prisional, espacos para os filhos das mulheres
privadas de liberdade, espacos para custodia de mulheres gestantes, equipes
multidisciplinares de atenc¢io a sadde da mulher, entre outras especificidades).

Em cumprimento a esse comando legal, os levantamentos também
apontaram uma modesta alteracio na quantidade de estabelecimentos pri-
sionais por género, com timida abertura de vagas para mulheres, de modo
que, enquanto os dados de 2014 indicavam a existéncia de 1.070 unidades
masculinas, 103 femininas, 239 mistas, e mais 8 que ndo apresentaram in-
formacio (BRASIL, 2014, p. 15), os de 2018 demonstram que haviam 1.067
masculinas, 107 femininas e 244 mistas, além de 31 sem informac¢io (BRA-
SIL, 2018, p. 22).

Merece consideragdo a pesquisa realizada por Colares e Chies (2010, p.
407) em estabelecimentos mistos do Rio Grande do Sul, os quais as defini-
ram como “presidios masculinamente mistos”, como expressdo da estrutura
ambigua existente nessas unidades prisionais, onde sio aceitos presos de
ambos os sexos. Entretanto, eles pontuam que, apesar de mistos, é possivel
identificar a prevaléncia de um modelo androcéntrico nos espagos, na di-
visdo dos trabalhos, nas regras e punig¢des disciplinares, representando, por
conseguinte, a violéncia que as presas mulheres sofrem em carceres estrutu-
ralmente masculinos.

Apesar do infimo aumento de alojamentos femininos retratados no pa-
ragrafo anterior, evidenciou-se que apenas 14% das unidades femininas ou
mistas possuiam instalagdes de bercario e/ou centro de referéncia materno-
-infantil, que compreendem os espacos destinados a bebés com até 2 anos
de idade. As unidades que declararam ser capazes de oferecer este espago so-
mam uma capacidade total para receber até 467 bebés (BRASIL, 2018, p. 32).
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Diante da publicizagdo de todos esses dados, resta evidente que o acesso
as informagdes sobre a realidade da populagio carceraria feminina é es-
sencial para o desenvolvimento de politicas ptblicas nacionais e regionais
voltadas para essa parcela invisivel que integra o polo passivo da persecucio
penal, sobretudo no tocante aos entraves ao exercicio da maternidade e aos
direitos a infincia, comuns a maes e filhos atingidos diretamente pelo eleva-
do ntimero de encarceramento de mulheres em territério nacional.

Desse modo, o acesso a informagio oportunizado através de consultas
publicas dos dados disponiveis no Infopen Mulheres, constitui-se como um
aparelho importante ao Estado e a toda a sociedade, eis que viabilizam a
promogdo de mudangas assertivas na gestao prisional e na adoc¢io de medi-
das pelos poderes Legislativo e Judiciario.

Apesar da relevincia do trabalho que resultou no levantamento de
2018, ha de se reconhecer, em determinados pontos especificos, a fragilidade
e insuficiéncia de tais dados, a exemplo do que diz respeito ao tema materni-
dade, mais precisamente ao niimero de filhos das presas, cujas informagdes
dizem respeito a apenas 7% da populagio prisional feminina custodiada
em junho de 2016, o que corresponde a uma amostragem dos filhos de
tio somente 2.689 mulheres. “dada a baixa representatividade da amostra
coletada, ndo é possivel extrair conclusdes para a totalidade da populagio
prisional feminina no Brasil” (BRASIL, 2018, p. 50-51).

4.2. A PROIBICAO DO USO DE ALGEMAS DURANTE E
APOS O PARTO DA MULHER ENCARCERADA

Um importante avan¢o na consagracio da dignidade da pessoa en-
carcerada foi a regulamentac¢io do uso de algemas pelos custodiados em
ambiente extramuros, mais precisamente as mulheres em trabalho de parto.

No que concerne ao uso de algemas no(a) preso(a), a redagio legal
mais antiga em vigor no pais esta prevista no Codigo de Processo Penal
Militar - CPPM, Decreto 1.002, de 21 de outubro de 1969, cujo art. 234
estabelece que:

Art. 234. O emprego de forca s6 é permitido quando indispensavel, no caso
de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se houver resisténcia da
parte de terceiros, poderdo ser usados os meios necessarios para vencé-la ou
para defesa do executor e auxiliares seus, inclusive a prisio do ofensor. De
tudo se lavrard auto subscrito pelo executor e por duas testemunhas.

§ 1° O emprégo de algemas deve ser evitado, desde que nio haja perigo de
fuga ou de agressdo da parte do préso, e de modo algum ser4 permitido, nos
presos a que se refere o art. 242.
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Por se tratar de legislacio especial, o CPPM s6 ¢é aplicavel na hipotese
de cometimento de crime militar ante a violagio de normas do Cédigo
Penal Militar.

Por sua vez, a primeira lei que tratou sobre o uso de algemas no Brasil
foi a LEP, ao dispor em seu art. 199 que “O emprego de algemas serd disciplina-
do por decreto federal”.

Em 09 de junho de 2008, foi editada Lei n® 11.689, que alterou o proce-
dimento do Juri previsto no CPP e, dentre outras medidas, estabeleceu que
ndo serd permitido o uso de algemas no acusado durante o periodo em que
permanecer no plenario do juri, salvo se absolutamente necessario a ordem
dos trabalhos, a seguranca das testemunhas ou a garantia da integridade
fisica dos presentes (art. 474, § 3°) e ainda, que durante os debates as partes
ndo poderio fazer referéncias a determinacio do uso de algemas como argu-
mento de autoridade que beneficiem ou prejudiquem o acusado, sob pena
de nulidade (art. 478, inc. I, parte “b”).

Como se v&, a disciplina do uso de algemas estava restrita as hipoteses
especiais do CPPM e da sessio de julgamentos pelo Plenario do Jtri, de modo
que a legislagdo nacional continuava sem disciplinar o uso de algemas.

Em seguida, foi editada a Simula Vinculante 11, aprovada em Sessio
Plenéria do STF datada de 13 de agosto de 2008, dispondo que s6 é licito
o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou
de terceiros, justificada a excepcionalidade por escrito, sob pena de res-
ponsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado, verifica-se, na pratica, que em se tratando
de presas mulheres, houve alarmante descumprimento dos preceitos do
referido enunciado sumular.

Sobre essa tematica consta da obra “Pela Liberdade” que:

Negligéncia, falta de infraestrutura e de pessoal para o amparo das gestan-
tes em trabalho de parto caracterizam o capitulo seguinte da maternida-
de no carcere. As equipes subdimensionadas das unidades de privagio de
liberdade falham do pronto socorro; as gestantes experimentam sujeicio,
soliddo e alienagdo das decisdes relacionadas ao parto. Como epitome da
perversidade, esta a reiteracao dos partos desassistidos nas proprias unidades
prisionais ou da sujei¢do ao uso de algemas e a escolta policial durante a
internagio hospitalar. Ndo ha tampouco estrutura ou pessoal para atengio
ao puerpério e o prazo minimo de seis meses, estabelecido como garantia
do convivio e aleitamento materno, é ora desrespeitado, ora convertido em
prazo maximo (CADHU, 2019, p.14).
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Nesse contexto, a Pastoral Carceraria publicou dados de uma pesquisa
realizada pela Fundagio Oswaldo Cruz (Fiocruz) no ano de 2017 sobre o
perfil da populagdo feminina encarcerada que vivia com os filhos em unida-
des prisionais femininas no pais, constatando que uma a cada trés mulheres
gravidas em presidios do pais foi obrigada a usar algemas na internacio para
o parto (online, 2017).

A Fiocruz ouviu 241 mies encarceradas e constatou que 45% delas
tinham menos de 25 anos, 57% eram de cor parda, 83% tinham pelo me-
nos um filho e 31% delas eram chefes de familia. Os partos foram feitos
em hospitais publicos pelo SUS em condi¢des de atencio a gestagdo e ao
parto piores que as dadas s maes que nio estio presas, dentre os quais
36% das mulheres estiveram algemadas durante o parto. A partir dos dados
coletados, os idealizadores lancaram o documentario “Nascer nas Prisoes”,
vinculado a pesquisa Saude Materno Infantil nas Prisdes do Brasil de 2016,
disponivel no YouTube (online, 2017).

Diante desse cenario, em que pese a previsio legal do art. 199 da LEP,
que é de 1984, apenas em 26 de setembro de 2016 foi sancionado o Decreto
n? 8.858, que regulamentou referido dispositivo legal, em consonincia com
a Resolugao n® 2010/16 das Nagdes Unidas sobre o tratamento de mulheres
presas e medidas nio privativas de liberdade para mulheres infratoras (Re-
gras de Bangkok) e com o Pacto de San José da Costa Rica, que determina o
tratamento humanitario dos presos e, em especial, das mulheres em condi-
¢do de vulnerabilidade, asseverando que “é permitido o emprego de algemas
apenas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica propria ou alheia, causado pelo preso ou por terceiros,
justificada a sua excepcionalidade por escrito (art. 2°), contudo:

Art. 3° - E vedado emprego de algemas em mulheres presas em qualquer
unidade do sistema penitenciario nacional durante o trabalho de parto,
no trajeto da parturiente entre a unidade prisional e a unidade hospitalar e
apds o parto, durante o periodo em que se encontrar hospitalizada.

Portanto, desde seu encaminhamento ao hospital, durante o transporte
a hospitalizagiao, bem como apds o parto, passou a ser vedada a utilizagio
de algemas, correntes ou similares para “conter” a mulher presa gestante ou
parturiente.

Apenas com a Lei n® 13.434, de 12 de abril de 2017 essa vedagio foi
algada a nivel de lei, acrescentando-se o paragrafo tnico ao art. 292 do CPP,
que veda expressamente o uso de algemas em mulheres gravidas durante o
parto e em mulheres durante a fase de puerpério imediato.
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Verifica-se nesse contexto a coexisténcia de tratados internacionais,
enunciado de Stimula Vinculante e disposi¢des do Decreto Presidencial
para, por fim, haver implementacio do CPP e, apesar de tudo, nio se pode
olvidar a existéncia de um distanciamento abismal entre a realidade da mu-
lher encarcerada e a previsio de normas internas e internacionais que bus-
cam a prote¢do da sua maternidade e dos seus filhos.

4.3. A ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - ADPF - N°® 347/15

E de fundamental importincia recordar que, em relagio ao histérico
de providéncias legais destinadas a orientar a atua¢io dos agentes de Esta-
do, e como esses devem lidar com questdes concernentes aos direitos dos
encarcerados, amplamente violados ante a auséncia de condi¢des dignas du-
rante o cumprimento da pena. Mais especificamente quando a superlotacio
carceraria, aos relatos de tortura e maus tratos, a insalubridade das prisdes,
as péssimas condi¢des da agua e alimenta¢io ofertadas, quando ofertadas,
dentre outros fatores, foi protocolada perante o STF a A¢iao de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental - ADPF - n® 347/15.

Essa ADPF foi ajuizada pelo PSOL (Partido Socialismo e Liber-
dade), e baseada em representagio formulada pela Clinica de Direitos
Fundamentais da Faculdade de Direito da UER]J, teve como inspiragio
processual um precedente do ano de 1997, julgado pela Corte Constitu-
cional da Colémbia.

Nela, foi pedido o reconhecimento do “estado de coisas inconsti-
tucional” ante a degradante situag¢io da populagido carceraria brasileira
frente a massiva omissio do Estado em relagio a garantia de direitos e
garantias fundamentais expressos na Constitui¢io Federal - CF -, e, prin-
cipalmente, em relagio ao tratamento desumano das pessoas recolhidas
nos presidios brasileiros.

A inspira¢io do PSOL teve por premissa o reconhecimento do institu-
to do Estado de Coisas Inconstitucional - ECI, em diversas decisdes da Cor-
te Constitucional Colombiana. A primeira delas foi proferida na Sentencia
de Unificacién (SU) - 559, no ano de 1997, Caso dos Docentes Municipais,
no qual constatou-se a necessidade de atuacio dos poderes estatais para a
retificagio do quadro de violagdes aos direitos dos professores em serem
beneficiados pelas coberturas de satde e de seguridade social, uma vez que
contribuiam obrigatoriamente com 5% dos seus subsidios para o Fundo de
Prestacién Social, mas nio eram beneficiados pelos servigos, dada a alegacio
de escassez de recursos orcamentarios.
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Ao apreciar o caso, a Corte foi além da analise dos direitos subjetivos
dos professores, reconhecendo falhas estruturais e determinando que as au-
toridades publicas competentes sanassem as violagdes.

Em seguida, a Sentencia de Tutela (ST) - 153, do ano de 1998, proferida
no Caso do Sistema Carcerario Colombiano, na qual a Corte foi questio-
nada sobre a violagio a direitos fundamentais decorrentes da superlotagio
das penitencirias nacionais de Bogota e de Bellavista de Medellin. Aqui, foi
declarada a necessidade de um esfor¢co conjunto dos 6rgios do Poder Pu-
blico Colombiano e uma adog¢io de nova agenda politica para corregio de
tais violagdes de direitos e, segundo Carlos Alexandre de Azevedo Campos:

A corte acusou a violagio massiva dos direitos dos presos & dignidade hu-
mana e a um amplo conjunto de direitos fundamentais, o que chamou de
“tragédia didria dos carceres”. Ante a mais absoluta auséncia de politicas
publicas voltadas, ao menos, a minimizar a situacio, a corte: declarou o
Estado de Coisas Inconstitucional; ordenou a elaboragio de um plano de
construgdo e reparacdo das unidades carcerarias; determinou que o gover-
no nacional providenciasse os recursos orcamentarios necessarios; exigiu
aos governadores que criassem e mantivessem presidios proprios; e requereu
ao presidente da Republica medidas necessarias para assegurar o respeito
dos direitos dos internos nos presidios do pais (CAMPOS, 2015).

O erro da Corte foi crer a autoridade das suas decisdes, por si s, seria
suficiente para que os 6rgios publicos cumprissem efetivamente as medidas
ordenadas, pouco se preocupando com a real impossibilidade de as autori-
dades ptiblicas observarem suas ordens, faltando didlogo em torno de como
melhor realizar a efetividade das decisdes (CAMPOS, 2015).

Inobstante isso, diante da ineficicia pretendida pelas medidas determi-
nadas pela Corte Constitucional Colombiana em razio da falta de fiscali-
zagdo do cumprimento da decisdo, a matéria voltou a ser apreciada na ST
- 388, de 2013, e na ST - 762, de 2015.

Por fim, a Sentencia de Tutela (ST) - 025, de 2004, proferida no Caso
do Deslocamento Forcado de pessoas em decorréncia das agdes violentas
das organizag¢des paramilitares (FARC), em virtude da violéncia urbana, no
qual foi reconhecida a grave ofensa a direitos fundamentais dos deslocados,
determinando-se ao Poder Publico que fossem formuladas novas politicas
publicas, edi¢io de leis e de um marco regulatério eficiente, bem como
exigindo a participagdo de atores estatais e sociais através de audiéncias pui-
blicas periddicas.

Nesse caso, a Corte passou a monitorar o cumprimento das suas
decisdes, garantindo, assim, maior integralidade, rompendo a inércia das
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autoridades publicas, entretanto, sem invadir sua esfera de competéncia,
em respeito a separagao dos poderes.

O aprimoramento na atuagio da Suprema Corte Colombiana em ca-
sos de ECI fez nascer a presenca de um bindmio necessariamente essencial
a eficacia material de suas decisdes: a execuc¢io da ordem pelas autoridades
publicas, com a elaborag¢io de politicas ptblicas e ajustes na estrutura ad-
ministrativo-orcamentaria, bem como o acompanhamento da execu¢io das
medidas pelos 6rgios de controle.

A par dos casos decididos pela Corte Constitucional Colombiana,
Campos (2015) define o ECI como o resultado de situagdes concretas de
paralisia parlamentar ou administrativa sobre determinadas matérias, geran-
do, consequentemente, falhas estruturais e omissdes legislativas e adminis-
trativas, exigindo-se uma atuagdo ativista das Cortes, que acabam sendo o
nico meio, ainda que longe do ideal em uma democracia, para superar os
desacordos politicos e institucionais, a falta de coordenagio entre 6rgios pt-
blicos, os temores de custos politicos e a sub-representagio de grupos sociais
minoritarios ou marginalizados.

Vé-se, portanto, que, nas palavras de Guilherme Pefia Moraes, “O esta-
do de coisas inconstitucional é demonstrado pelo fracasso generalizado de
politicas publicas que, causado pelo bloqueio do processo politico ou insti-
tucional, resulta em violagdes massivas de direitos humanos” (2022, p. 548).

Para o autor, trés sio os pressupostos para reconhecimento do Estado
de Coisas Inconstitucional: a) a constatagio de um quadro ndo simplesmen-
te de protecio deficiente, e sim de violagao massiva, generalizada e sistemé-
tica de direitos fundamentais, que afeta a um nmero amplo de pessoas; b)
a falta de coordenagio entre medidas legislativas, administrativas, orcamen-
tarias e até judiciais, reconhecida como verdadeira “falha estatal estrutural”,
que gere tanto a viola¢io sistematica dos direitos, quanto a perpetuagio e
agravamento da situagio; e c) a exigéncia de expedi¢ido de remédios e ordens
dirigidas nio apenas a um 6rgio, mas a uma pluralidade destes, diante da
necessidade de atuacio conjunta e coordenada de 6rgaos e entidades publi-
cas para a superac¢io do quadro de inconstitucionalidades.

Acerca do instrumento constitucional da ADPF no Brasil, o § 19, art.
102 da CF determina que a argui¢do de descumprimento de preceito funda-
mental decorrente da Constituigio sera apreciada pelo STF, na forma da lei.
Tal preceito foi regulamentado pela Lei n® 9.882, de 3 de dezembro de 1999,
tornando-a integrante do controle concentrado de constitucionalidade.

Consoante a lei regulamentadora, “Caber4, preventivamente, argui-
¢do de descumprimento de preceito fundamental perante o STF com o
objetivo de se evitar lesdes a principios, direitos e garantias fundamentais
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previstos na CF, ou, repressivamente, para repara-las, quando causadas
pela conduta comissiva ou omissiva de qualquer dos poderes publicos
(MORAES, 2022, p. 894).

Inovou o legislador ordinario no tocante a ampliagio do cabimento
da medida além da hipotese descrita na CF, admitindo o ajuizamento de
ADPF 1incidental, em virtude de controvérsia constitucional relevante sobre
lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores
a Constituigdo, ainda que, excepcionalmente, revogados (paragrafo tnico
do art. 12 Lei n® 9.882).

Segundo Alexandre de Moraes, a ADPF 347/2015 correspondeu a mais
uma ampliacio das hipdteses de cabimento do referido remédio juridico,
dessa vez operada em razio de decisio da Suprema Corte. Em suas palavras
(2022, p. 898):

Da mesma maneira, ampliando seu cabimento, o STF reconheceu a possibili-
dade de analisar em sede de ADPF o denominado “estado de coisas inconsti-
tucional”, consistente em “violacio generalizada e sistémica de direitos funda-
mentais; inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades ptiblicas
em modificar a conjuntura; transgressdes a exigir a atua¢ao nao apenas de um
6rgio, mas sim de uma pluralidade de autoridades”. Entendeu nossa Corte
Suprema que, “no sistema prisional brasileiro ocorreria violagio generalizada
de direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e
integridade psiquica”, e, consequentemente, “as penas privativas de liberdade
aplicadas nos presidios converter-se-iam em penas cruéis e desumanas.”

Na licio de Ana Paula de Barcellos, em se tratando da custodia de presos e
da manutencio do sistema prisional como um todo, o Estado possui deveres de
abstencio e deveres positivos de protegio, uma vez que os presos, independente
do que tenham feito e da pena que estejam cumprindo, continuam a ser pessoas,
seres humanos. Por tais razdes, os agentes estatais nio podem violar seus direi-
tos, sendo preciso também que o Estado proveja as estruturas necessarias que
garantam sua prote¢ao contra eventuais agressdes ndo apenas de agentes estatais,
mas também por parte de outros presos, além de estrutura com celas e banheiros
em quantidade adequada para o namero de reclusos (2022, p. 222).

Segundo a autora, a violagdo sistematica desse conjunto de deveres por
parte do Estado brasileiro levou o STF a declarar, no &mbito da ADPF 347,
a existéncia de um Estado de Coisas Inconstitucional no sistema carcerario
brasileiro, eis que:

A existéncia de deveres positivos e de protecio dirigidos ao Estado para
protecio dos direitos em tela engloba na realidade toda a sociedade. Assim,
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cabe ao Estado proteger a vida e a integridade fisica das pessoas em geral
contra ataques de terceiros, 0 que exige uma série de esforcos: normas que
desestimulem condutas lesivas a tais direitos - como é o caso das normas
penais - e estruturas que garantam que essas normas serdo cumpridas (BAR-
CELLOS, 2022, p. 222).

No caso da ADPF 347/15, com decisio prolatada em 09 de setem-
bro de 2015, de relatoria do Min. Marco Aurélio, dentre outras medidas,
o STF determinou, cautelarmente, a necessidade fazedora de audiéncia de
custodia, ato processual que passou a ser realizado obrigatoriamente pelo(a)
magistrado(a), em até no maximo vinte e quatro horas apds a prisio em
flagrante, a fim de averiguar as razdes que levaram o(a) detido(a) & prisio,
a presenca dos requisitos ensejadores da manutengio dessa prisao, ou em
sentido contrario, sua desnecessidade.

Desse modo, a viabilizagio do comparecimento do preso perante auto-
ridade judiciaria em no maximo 24 horas do momento da prisio, tal qual
assegurado no art. 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e art. 7.5 da
Convencao Interamericana de Direitos Humanos, mostrou-se medida habil
ao controle ou filtro do aumento das alarmantes estatisticas de encarceramen-
to em massa que atingiram o Brasil nos Gltimos anos da contemporaneidade.

Ademais disso, um dos pontos acolhidos pela liminar deferida corres-
ponde a proibi¢do do Poder Executivo de limitar os valores disponiveis no
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN -, inclusive, o impedimento de
novos contingenciamentos, permitindo, assim, o uso de tais recursos para
a finalidade para a qual foi criado, que é proporcionar valores e meios para
financiar e apoiar as atividades de moderniza¢io e aprimoramento do Siste-
ma Penitenciario Brasileiro.

Apesar de a superagio do estado de coisas inconstitucional depender
de uma série de atos a serem tomados por todos os Poderes da Federagio,
de modo que a decisio do STF nio tem eficicia propria para produz efeitos
concretos, embora muitas vezes tenha o condio de pautar politicamente o
tema - na linha da ADI por omissdo -, nio se pode afastar sua importincia
(BARCELLOS, 2022, p. 747).

Parte consideravel da doutrina brasileira critica a ado¢io do ECI como
remédio capaz de corrigir omissdes do Poder Publico, a exemplo de Lenio
Streck, quando defende que:

Mas, atengio. E por isso mesmo que, com a vénia da decisio do STF (ADPF
347) e dos que defendem a tese do ECI, permito-me dizer: o objeto do
controle de constitucionalidade sio normas juridicas, e nio a realidade em-
pirica - vista de forma cindida - sob a qual elas incidem. Portanto, minha
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discorddncia é como a nocio de ECI construida. Receio pela banalizagio
que ela pode provocar. Tenho receio de um retorno a uma espécie de jusna-
turalismo ou ontologia (classica) que permita ao judiciario aceder a uma es-
pécie de “esséncia” daquilo que é inconstitucional pela sua propria natureza
em um pais periférico. Uma espécie de realismo moral. E também discordo
em face de outros argumentos. O ECI pressupde uma leitura dualista da
tensdo entre fatos e normas, desconsiderando que o problema da eficicia
do direito, sobretudo apos o giro linguistico (que o direito parece querer
ignorar), nao pode ser mais tratado como um problema de dicotomia entre
norma e realidade, um, como referi acima, verdadeiro ranco jusnaturalista,
sob pena de se agravar ainda mais o problema que por meio da critica se
pretende denunciar (STRECK, 2015).

E acrescenta:

O objeto do controle de constitucionalidade sio normas juridicas, e nio
os objetos sob os quais elas incidem. Nio se pode declarar as “coisas” in-
constitucionais, mas tio somente as normas que prescrevem, autorizam ou
proibem determinada conduta fatica. Do contrério, poder-se-ia declarar in-
constitucional a prépria natureza, como a polui¢io marinha, as estradas
esburacadas, os presidios, etc. Com a tese do “estado de coisas inconstitucio-
nal”, podemos perguntar: por que o STF ndo declara a pobreza inconstitu-
cional, estipulando o saldrio minimo para R$ 10.000? Por essa l6gica, estaria
terminado o problema da desigualdade social etc. (2019, p.484)

Em seus estudos sobre a analise da ADPF 347, Bernardo Schmidt Pen-
na (2017) cita Georges Abboud, no sentido de que: “Admitir que o STF se
pronuncie sobre qualquer mazela do cenario brasileiro é ignorar a férmula
democratica posta na Constitui¢io. Em termos mais direitos é ignorar a
propria democracia constitucional”.

Entretanto, a decisio do STF ndo substituiu as fun¢des dos demais Po-
deres, se mostrando como verdadeira medida de harmonizacio da atuacio
conjunta de todos os Poderes do Estado na busca pela soluc¢io da famigerada
violagio de direitos dos encarcerados, muito embora seja considerada como
forma de ativismo judicial, portanto, excesso na atuagio do Judiciario.

O voto do Min. Marco Aurélio, relator da ADPF 347, faz clara opgio
pela via dialégica do instituto do ECI: propds que o STF interferisse na
formulagdo e implementagio de politicas publicas e em escolhas or¢amenta-
rias, mas mediante ordens flexiveis seguidas de monitoramento da execug¢io
das medidas. A proposta nio lanca o Tribunal a um “estado de arrogincia
institucional”, muito pelo contrario, a opgio é pelo caminho da interagio
institucional em torno de um objetivo comum, optando-se pela forma de
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atuacio que deu certo, e nio a que fracassou no caso colombiano. E o que
se espera de uma corte constitucional em casos que apresentam quadro tio
acentuado de violagdes de direitos fundamentais, mas, a0 mesmo tempo,
de solugdes tio complexas: que nido seja inerte, mas que também nio tente
resolver tudo sozinha (CAMPOS, 2015).

4.4. O HABEAS CORPUS COLETIVO N® 143.641/SP

O habeas corpus ¢ um remédio constitucional isento de custas (art. 5%,
inc. LXXVII, CF) garantido no art. 5°, inc. LXVIII da CF, cabivel “sempre
que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagio em
sua liberdade de locomogio, por ilegalidade ou abuso de poder.”

A seu respeito, o art. 647 do CPP estatui que “dar-se-d habeas cor-
pus sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer violéncia
ou coagio ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo nos casos de punicio dis-
ciplinar”, ao passo que o caput do art. 654 do mesmo diploma legal preceitua
que “podera ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem,
bem como pelo Ministério Pablico.”

Observa-se do conceito e cabimento citados nos paragrafos anterio-
res, que a agio constitucional via HC é pertinente para tutelar o direito
civil de locomogido do individuo, ndo havendo previsio constitucional
ou infraconstitucional quanto ao seu cabimento na modalidade cole-
tiva, conforme disciplinado no tocante ao mandado de seguranca (art.
5°, incs. LXIX e LXX da CF). Porém, em decisio inédita, a Segunda
Turma do STF, mesmo reconhecendo esse obstaculo, houve por bem
conceder a ordem coletiva perseguida no HC coletivo n® 143.641/SP, de
relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, em cujo voto merece destaque
o seguinte trecho:

Com maior razio, penso eu, deve-se autorizar o emprego do presente writ
coletivo, dado o fato de que se trata de um instrumento que se presta a sal-
vaguardar um dos bens mais preciosos do homem, que é a liberdade. Com
isso, ademais, estar-se-d honrando a veneravel tradigio juridica patria, con-
substanciada na doutrina brasileira do habeas corpus, a qual confere a maior
amplitude possivel ao remédio heroico, e que encontrou em Ruy Barbosa
quicd o seu maior defensor. Segundo essa doutrina, se existe um direito
fundamental violado, ha de existir no ordenamento juridico um remédio
processual 4 altura da lesao (STF, 2018, p. 16).

Além do Min. Lewandowski, compunham a Segunda Turma do STF, a
época, os Ministros Dias Toffoli, Edson Fachin e Gilmar Mendes.
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O Relator fundamentou seu voto, ainda, afirmando que “quando o
bem juridico ofendido é o direito de ir e vir, quer pessoal, quer de um grupo
de pessoas determinado, o instrumento processual para resgata-lo é o habeas
corpus individual ou coletivo” (STF, 2018, p. 16).

Assim, restou justificado que, apesar da omissdo legislativa, tal fato,
por si s6, no é capaz de impedir o conhecimento desse tipo de a¢io, eis que:

na sociedade contemporinea, burocratizada e massificada, as lesdes a direi-
tos, cada vez mais, assumem um carater coletivo, sendo conveniente, inclu-
sive por razdes de politica judiciaria, disponibilizar-se um remédio expedito
e efetivo para a protecio dos segmentos por elas atingidos, usualmente des-
providos de mecanismos de defesa céleres e adequados (STF, 2018, p. 16-17).

Desse modo, mormente o habeas corpus ter sido tratado ao longo da
histéria como garantia para preservagio do direito de locomogio indivi-
dual, também pode ser utilizado em carater coletivo, “quando a ameaga
ou coagdo a liberdade se referir a um grupo de pessoas, a uma coletividade,
frente a sociedade de risco em que vivemos”, “caracterizada pela distribui-
¢do igualitaria dos riscos produzidos pela atividade humana, sem respeitar
qualquer tipo de fronteira” (CHEQUER, 2014, p. 84).

Lilia Chequer pontua que, para se entender a utilizagio do habeas cor-
pus coletivo, é necessario compreender os direitos coletivos, assim divididos
em difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos (CHE-
QUER, 2014, p. 86).

Os primeiros possuem defini¢io no Codigo de Defesa do Consumidor
- CDC - (BRASIL, 1990), cujo art. 81, par. Gnico, inc. I, define os direitos
ou interesses difusos, como aqueles que sio “transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por cir-
cunstincias de fato”. Aqui, inexiste prévia relagdo juridica entre as pessoas,
sendo que elas estdo ligadas por circunstincias faticas.

Diante desse conceito percebemos que a liberdade de locomocio, garantia
constitucional, podera ser tutelada de forma difusa, pois nada impede que
a coagdo ou ameaca de lesdo a este direito tenha dimensdo coletiva e que
atinja uma comunidade de pessoas indeterminadas, criando a relacio faticas
entre elas. A titulo de exemplo que serd posteriormente analisado, podemos
citar o “toque de recolher”, que estd sendo implementado, cada vez mais,
nas cidades brasileiras. (CHEQUER, 2014, p. 87).

No que tange aos direitos coletivos em sentido estrito, o art. 81, par.
tnico, inc. II, do CDC preceitua que, quanto aos “interesses ou direitos
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coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pes-
soas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagio juridica base”.

Tais direitos pertencem a um grupo, categoria ou classe de pessoas
indeterminadas, mas que sio determinaveis, pois possuem uma relagio juri-
dica previamente constituida, sendo plenamente possivel o restabelecimento
do direito de locomogio dos tais quando violado, através de HC coletivo.

A exemplo de situagdes corriqueiras que, vez ou outra ocorrem no
Brasil, por exemplo, pelo “Movimento dos Sem Terra”, de “Passe Livre”, dos
Sindicatos, das Associagdes entre outros, atingindo, o ato abusivo, todos de
forma indivisivel (CHEQUER, 2014, p. 87). Acrescente-se, ainda, o exemplo
recente das manifestagdes “em prol da democracia”, diante da insurgéncia
de bolsonaristas pelo resultado das elei¢des presidenciaveis do corrente ano.

Por fim, os “ interesses ou direitos individuais homogéneos, assim en-
tendidos os decorrentes de origem comum” (CDC, art. 81, par. unico, inc.
III), tém como titulares pessoas individualizadas, que podem ser indetermi-
nados, mas facilmente determinaveis, a exemplo dos presos de um presidio
com superlota¢io, que vivem de forma humilhante, degradante, sem qual-
quer tipo de dignidade.

Na hipotese, se trata de pessoas indeterminadas, mas facilmente deter-
minaveis, vez que possuem uma identidade que os liga entre si, apesar das
suas individualidades, qual seja, o “estado precario do local em que estio
recolhidos, configurando um constrangimento ilegal aos seus direitos de
liberdade de locomo¢io” (CHEQUER, 2014, p. 88).

Com tais consideracdes, a autora Lilian Nassara Miranda Chequer
(2014, p. 85) conclui que:

Diante dessa nova modalidade de sociedade, os direitos coletivos ganham
forga, haja vista sua extensdo para além do individual, referindo-se ds gran-
des massas sociais.

A propagagio do dano, bem como a ameaca de dano, especialmente de
carater coletivo, demonstram a necessidade de uma nova compreensio da
funcio judicial na tutela transindividual, devendo o Estado priorizar a ma-
xima efetividade dos direitos fundamentais coletivos.

E conceitua o habeas corpus coletivo como sendo:

uma ag¢do coletiva constitucional, com natureza de garantia constitucional
fundamental, de aplicabilidade imediata e de interpretacio ampliativa,
cabivel para tutelar o direito de liberdade de locomog¢io em todas as suas
dimensodes, sejam difusas, coletivas ou situa¢des individuais que hajam
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homogeneidade de questdes de fato ou de direito, levando-se em conside-
racio a summa divisio constitucionalizada, tendo em vista estar o habeas
corpus previsto no art. 5%, LXVIII, no capitulo dos direitos e deveres indi-
viduais e coletivos da Constitui¢do da Republica de 1988. ” (CHEQUER,
2014, p. 88).

Corrobora esse entendimento, o contetido do parecer juridico elabora-
do pelo professor Geraldo Prado no RE 0855810 (PRADO, 2015), no qual
pontuou que “é cabivel o habeas corpus coletivo nas hipoteses em que a
ameaca a liberdade de locomogdo tomar a forma de constrangimento dirigi-
do a um coletivo de pessoas.”

Recordemos, ainda, a previsio contida na Lei n® 7.347, que regulamen-
ta a Acdo Civil Publica (BRASIL, 1985), cujo art. 21 assevera que “Aplicam-
-se & defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que
for cabivel, os dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Codigo de
Defesa do Consumidor.”

Portanto, em que pese a justificativa adotada pelo Ministro Relator,
importante pontuar que o Direito Processual Penal Brasileiro admite a “in-
terpretacio extensiva e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos
principios gerais de direito” (art. 3%, CPP). Nessa linha de pensamento, o
HC coletivo também possui respaldo juridico mediante a adogdo da analo-
gia, com base CDC e também na Lei de Ac¢io Civil Publica, eis que ambos
os regramentos integram o microssistema de tutela jurisdicional coletiva, e,
inclusive, o mandado de seguranga coletivo, que possui respaldo constitu-
cional e infraconstitucional, conforme dito outrora.

Retornando ao objeto do presente topico, a doutrina considera que
a postura adotada pela Suprema Corte se justifica “em decorréncia da rea-
lidade apresentada pelo cadtico sistema carcerario existente no Brasil, sen-
do impossivel a varios presos, considerados vulneraveis ou em situacio de
vulnerabilidade, o acesso, de maneira célere, ao juizo da condenacio ou da
execucdo da pena”. Esse quadro repleto de incontaveis desvios “terminou le-
vando as cortes a adotar o instrumento do habeas corpus coletivo, valendo-
-se de analogia a outros institutos, tais como o mandado de seguranca e o
mandado de injungio coletivos” (NUCCI, 2022, p. 1081).

A decisio cautelar prolatada pela Segunda Turma do STF no HC Co-
letivo n® 143.641/SP, em 20 de fevereiro de 2018, corresponde ao primeiro
julgado que trouxe consigo medidas de prote¢io de direitos destinados
especificamente ds apenadas femininas, representando verdadeiro instru-
mento juridico que exigiu do STF a analise do debate acerca das violagdes
de direitos humanos de milhares de criangas, ante o aprisionamento em
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larga escala das suas respectivas maes e responsaveis. Portanto, nio se trata
de uma decisio do Pleno, ou seja, de todo o colegiado da Suprema Corte.
Mas independentemente disso, sua relevincia possui destaque no cenario
juridico nacional.

A tematica abordada no referido remédio constitucional corres-
ponde a um verdadeiro marco histérico para o Direito, perpassando a
mera conversdo da prisdo provisoria em domiciliar, pois aprofunda a
discussdo sobre a politica de encarceramento de mulheres no pais, em
desrespeito as normas internas e internacionais que orientam a excepcio-
nalidade da prisdo, bem como a necessidade de prote¢io da maternidade
e da primeira infincia, uma vez que o aprisionamento dessas mulheres
atinge também a sua prole.

Para um melhor entendimento, a a¢do foi idealizada por integrantes do
Coletivo de Advogados de Direitos Humanos - CADHu, em novembro de
2018, e teve como pacientes todas as mulheres submetidas a prisio cautelar
no sistema penitenciario nacional, que ostentavam a condig¢io de gestantes,
puérperas ou de mées com criangas com até 12 anos de idade sob sua res-
ponsabilidade, e das proprias criangas, ao passo que, figuraram como auto-
ridades coatoras, todos os juizes e juizas das varas criminais que integravam
o sistema de justi¢a patrio, em manifesta indicagiao da atividade judiciaria
como produtora de atos ilegais e arbitrarios.

Quando o HC foi impetrado, o Departamento Penitenciario Nacional
apontava que no sistema prisional havia 563 mulheres gestantes, 357 em
fase de aleitamento e aproximadamente 1.803 criangas estavam mantidas em
celas prisionais com suas mies (LIMA, 2020, p. 72), criangas estas que “por
muito tempo permaneceram invisiveis, ou reduzidas a nameros que pouco
pareciam significar” as quais “nio podem ser esquecidas ou ter sua infincia
negada (CADHU, 2019, p. 39).

Tais dados refletem a inércia estatal que se da, sobremaneira, ao fato de
que a populagio carceraria, em especial, a feminina, ocupa uma posic¢io de
invisibilidade social, cuja principal consequéncia é a negativa de direitos que
sao fundamentais & pessoa humana, atingindo, inclusive, sua prole.

Assim, o Coletivo identificou que, apesar das alteragdes legislativas
provocadas pelo Marco Legal da Primeira Infincia, o sistema prisional fe-
minino do Pais ostentava um cenario muito distante daquele idealizado a
partir das inovagdes legais, obstaculizando a concretude de direitos dessas
mulheres e dos seus filhos.

Ademais dessas razdes, o episdédio envolvendo a prisio preventiva de
Adriana Ancelmo, advogada, esposa do ex-governador do Rio de Janeiro,
Sérgio Cabral, e mie de crianca com doze anos incompletos a época da
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prisdo, que obteve ampla repercussio nacional ap6s a substituicio da pre-
ventiva por prisio domiciliar, também despertou os integrantes do Coletivo
a repensarem a situacio das demais mulheres encarceradas em situagdes
similares a beneficiada.

Nessa seara, LIMA (2020, p. 68) cita que consta da peti¢do inicial do
HC 143.641 que:

Em consulta feita por meio da ferramenta de busca do STJ, constatou-se
que a substitui¢do da prisio preventiva pela domiciliar para mulheres ges-
tantes ou com filhos pequenos foi negada em aproximadamente metade dos
casos. Os argumentos, para tanto, viao de considera¢des sobre as condigdes
pessoais da mulher, apurada a partir da gravidade do delito supostamente
praticado, & alegacio de necessidade de prova da inadequagio do ambiente
carcerario no caso concreto.

Um outro caso diz respeito a prisio de Jéssica Monteiro, com 24 anos,
a época, primaria, moradora do centro de Sio Paulo, por trafico de drogas
por ter sido pega em flagrante com 90g de maconha. Na data da prisdo, a
mulher estava gravida com quase nove meses de gestacio e possuia um outro
filho de trés anos de idade. A detida entrou em trabalho de parto imedia-
tamente apos a prisio, e teve seu segundo filho no dia seguinte, em 11 de
fevereiro de 2018.

Apesar da situagio relatada, o juiz que realizou a audiéncia de custodia
da parturiente, e optou por manté-la encarcerada, por considerar que se tra-
tava de presa de alta periculosidade, o que apenas foi revertido seis dias apos
sua prisio, ap6s a impetragio de habeas corpus e da ampla repercussio do
caso nas redes sociais e de comunicacio (G1, 2018).

Assim, constatada a discrepdncia de tratamento em relagdo as presas
preventivas que possuem maior poder aquisitivo e, em contrapartida, me-
lhor acesso a justica por meio de advogados particulares, em detrimento
da esmagadora maioria de demais mulheres encarceradas, emergiu a ne-
cessidade de discutir a matéria em sede de habeas corpus coletivo, visando
promover isonomia nesse contexto interseccional. No caso, nio se ques-
tionou a aplicagdo da lei em beneficio da paciente, mas sim, a seletividade
do Poder Judiciario.

No HC 143.641/SP, o STF reconheceu as violagdes dos direitos sexuais,
reprodutivos e 4 uma maternidade digna, da presun¢io de inocéncia das
presas cautelares e da proporcionalidade na aplica¢io de penas no pais, bem
como dos direitos dos seus filhos, com prioridade absoluta, como decor-
réncia da dignidade da pessoa humana, conforme pode ser observado na
integra da ementa decorrente deste julgado processual:
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HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA BRA-
SILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT.
MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS
E BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A
JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS
ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO ANALOGICA
DA LEI 13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANGCAS
SOB SUA GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CON-
DICOES DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE
CUIDADOS MEDICOS PRE NATAL E POS-PARTO. FALTA DE BER-
CARIOS E CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRA-
SILEIRO. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA
DO ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAO. DETEN-
COES CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA E IRRA-
ZOAVEL. INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE DESENVOL-
VIMENTO DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE BANG-
KOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA. APLICACAO A ESPE-
CIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE OFICIO (STF, 2018, p. 53).

Na analise do Relator, Ministro Lewandowski, o instrumento foi consi-
derado de urgéncia, pois visou a prote¢do integral dos direitos de criangas e
pessoas com deficiéncia que necessitam dos cuidados de suas maes encarce-
radas, dentre outras razdes, ante a “gravissima deficiéncia estrutural, especi-
ficamente em relagdo a situagao da mulher presa”. Nas palavras do Ministro:

Ha, como foi reconhecido no voto, referendado por todos os ministros
da Corte, uma falha estrutural que agrava a “cultura do encarceramento”,
vigente entre nos, a qual se revela pela imposi¢io exagerada de prisdes pro-
visérias a mulheres pobres e vulneraveis. Tal decorre, como ja aventado
por diversos analistas dessa problemética seja por um proceder mecanico,
automatizado, de certos magistrados, assoberbados pelo excesso de traba-
lho, seja por uma interpretacio acritica, matizada por um ultrapassado
viés punitivista da legislacio penal e processual penal, cujo resultado leva
a situagdes que ferem a dignidade humana de gestantes e maes submetidas
a uma situagdo carceraria degradante, com evidentes prejuizos para as
respectivas criangas.

Assim, mesmo havendo legislagdo nacional e internacional que orien-
tavam o Poder Judiciario a adotar medidas alternativas a prisio cautelar
dessas mulheres, o Relator constatou que o encarceramento feminino era a
primazia, ainda que levando-se em consideragio a auséncia de violéncia ou
grave ameaca presente na maior parte dos crimes por elas cometidos, como
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é cedico, o trafico de drogas com maior destaque, reflexo de uma constante
arbitrariedade judicial quanto a “sistematica supressio de direitos, tipica de
sistemas juridicos que nio dispdem de solugdes coletivas para problemas
estruturais” (BRASIL, 2018, p. 32).

Desse modo, concedeu-se a ordem para estabelecer pardmetros a serem
observados, sem maiores dificuldades, pelos juizes(as), quando se depararem
com a possibilidade de substituir a prisio preventiva pela domiciliar, sem pre-
juizo da aplicagio concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319
do CPP, extensivel a todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de
criancas de até doze anos ou responsaveis por pessoas com deficiéncia.

De certa maneira, ¢ um diploma que assegura & mde, bem como aos
filhos e dependentes, estendendo também as adolescentes gestantes ou que
possuem filhos e que estejam internadas em unidade socioeducativa para
menores, pois em outras palavras, o ambiente insalubre expde ambos a
doengas e contato direto com a violéncia, o que pode levar ao final a conse-
quéncias psicologicas e fisicas para a maes e filhos.

Como decorréncia da decisio emanada do HC 143.641/SP, foi editada
a Lei n® 13.769, de 19 de dezembro de 2018, que alterou o CPP, a Lei de Exe-
cucio Penal e a Lei dos Crimes Hediondos, para estabelecer a substitui¢io
da prisdo preventiva por prisio domiciliar da mulher gestante ou que for
mde ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia e para discipli-
nar o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas
na mesma situacio.

Acrescente-se que tramitou na Cdmara dos Deputados Federais o PL
7.037/2017, propondo a inser¢do do art. 77-A no Codigo Penal, com o obje-
tivo de garantir a suspensio condicional da pena em razio da maternidade,
cuja redagio estatuia que: “A execugdo da pena privativa de liberdade nio
superior a 4 anos podera ser suspensa pelo mesmo tempo da pena imposta
acrescida de um terco, quando a condenada estiver gestante, lactante ou
for mie de crianca de até 6 anos ou com deficiéncia”. Esse projeto de lei
foi arquivado, por perder seu objeto, ante a aprovagio do PL 10.269/2018,
convertido na Lei Ordinaria n® 13.769/18.

Outrossim, tramita na Cimara dos Deputados Federais o PL 1.610/22,
de autoria do Deputado Rubens Pereira Junior (PT-MA), que visa incluir no
CPP o instituto do habeas corpus coletivo, admitindo que o instrumento
seja usado para proteger varias pessoas a0 mesmo tempo, bem como amplia
a legitimidade, autorizando também o seu uso pela Defensoria Publica e
pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

Por fim, “se ainda se tem dificuldade para reconhecer direitos sexuais
e reprodutivos na sociedade em geral, tais dificuldades se agravam numa
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situagdo de confinamento da mulher, principalmente pelo estigma e im-
plicacdes relacionados ao ser feminino” (RAMOS, 2010, p. 7).

4.5. HABEAS CORPUS COLETIVO 165.704/DF

Dando continuidade a politica de desencarceramento para preservagio
dos direitos e interesses das criancas filhos de presidiarios, a Segunda Turma
do Supremo, cujo Relator foi o Ministro Gilmar Mendes, em 21 de outubro
de 2020, concedeu ordem de habeas corpus coletivo para determinar a subs-
tituicao da prisio preventiva por domiciliar, quando ficar demonstrado que
0 preso é pai e unico responsavel pelos cuidados do menor de até doze anos
ou pessoa com deficiéncia.

Na ocasido, ficou autorizada a concessdo da medida para outros presos,
que ndo sejam a mie ou o pai, desde que se demonstre que referida pessoa é
imprescindivel aos cuidados dos tutelados.

Na espécie, o STF estendeu os efeitos da decisio proferida no HC
143.641/SP para presos masculinos que fossem pais ou responsaveis princi-
pais por filhos ou pessoa com deficiéncia. Nesses termos, a ementa (CON-
JUR, 2020, p. 1-2):

Habeas corpus coletivo. Admissibilidade. Lesio a direitos individuais
homogéneos. Caracterizagio do habeas corpus como clausula pétrea e
garantia fundamental. Maxima efetividade do writ. Acesso a justica. 2.
Direito Penal. Processo Penal. Pedido de concessdo de prisio domiciliar
a pais e responsaveis por crian¢as menores ou portadoras de deficiéncia.
3. Doutrina da prote¢io integral conferida pela Constituicio de 1988 as
criangas, adolescentes e aos deficientes. Normas internacionais de prote-
¢do as pessoas com deficiéncia que foram incorporadas no Brasil com sta-
tus de Emenda Constitucional. Considera¢do dos perniciosos efeitos que
decorrem da separacio das criancas e deficientes dos seus responsaveis. 4.
Previsio legislativa no art. 318, III e VI, do CPP. 5. Situagdo agravada pela
urgéncia em satde publica decorrente da propaga¢io do Covid-19 no Bra-
sil. Resolugdo n® 62/2020 do CNJ. 6. Parecer da PGR pelo conhecimento
da agdo e concessio da ordem. 7. Extensdo dos efeitos do acérdio proferi-
do nos autos do HC 143.641, com o estabelecimento das condicionantes
trazidas neste precedente, nos arts. 318, III e VI, do CPP e na Resolugio n®
62/2020 do CNJ. Possibilidade de substitui¢io de prisio preventiva pela
domiciliar aos pais (homens), desde que seja o inico responsavel pelos
cuidados do menor de 12 (doze) anos ou de deficiente e ndo tenha come-
tido crime com grave violéncia ou ameaga ou, ainda, contra a sua prole.
Substitui¢do de prisdo preventiva por domiciliar para outros responsaveis
que sejam imprescindiveis aos cuidados do menor de 6 (seis) anos de idade
ou deficiente. 8. Concessio do habeas corpus coletivo.
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O objetivo da decisao buscou evitar a discriminagdo entre criangas
que nio possuem mde, mas tém pai encarcerado, vez que nio seriam estas
beneficiadas pelos efeitos decorrentes do HC 143.641/SP, ficando ao léu do
alcance pretendido nas razdes do acordio.

A postura de ampliagio dos efeitos da decisao anterior, por via auto-
noma, se mostrou justa e adequada, pois fomentou o principio da igualda-
de, amparando também as criangas nio atingidas pelos efeitos do primeiro
habeas corpus coletivo, dadas as peculiaridades que atingem os infantes que
ndo possuem mde viva ou presente, mas tém pai como principal responsavel
por seus cuidados e sustento.

4.6. ARESOLUCAO 369 DO CNJ

Em 31 de dezembro de 2004 foi publicada a Emenda a Constitui¢io
n® 45/2004, popularmente conhecida como Reforma do Poder Judiciario, a
qual, dentre as muitas mudangas trazidas, destaca-se a criagio do Conselho
Nacional de Justica (CN]), institui¢do responsavel pelo aperfeicoamento do
trabalho, transparéncia e controle administrativo das atividades dos 6rgaos e
membros do Judiciario, com escopo de garantir sua unicidade e responsabi-
lidade social, cujas natureza e competéncia integram o §4°, art. 103-B da CF.

Entretanto, para que o Conselho atinja os fins para os quais foi pro-
posto, o constituinte derivado facultou-lhe a possibilidade de “expedir atos
regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providén-
cias” (inc. I, §4°, art. 103-B, CF).

O Regimento Interno do CNJ (BRASIL, 2009) também disciplina a
matéria:

Art. 102. O Plenario podera, por maioria absoluta, editar atos normativos,
mediante Resolugdes, Instrucoes ou Enunciados Administrativos e, ainda,
Recomendacdes.

§ 1° A edi¢do de ato normativo ou regulamento podera ser proposta por
Conselheiro ou resultar de decisio do Plenario quando apreciar qualquer
matéria, ainda quando o pedido seja considerado improcedente, podendo
ser realizada audiéncia publica ou consulta publica.

§ 2° Decidida pelo Plenario a edigdo do ato normativo ou da recomendacio,
a redagido do texto respectivo serd apreciada em outra sessao plenaria, salvo
comprovada urgéncia.

§ 32 A edi¢do de ato normativo poderd, a critério do Plenario ou do Rela-
tor, ser precedida de audiéncia publica ou consulta publica por prazo nio
superior a 30 (trinta) dias.

§ 4° Os efeitos do ato serdo definidos pelo Plenario.
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§ 5% As Resolucdes e Enunciados Administrativos terdo forca vinculante,
ap6s sua publicagdo no Diario da Justica e no sitio eletronico do CNJ.

§ 62 Os Enunciados serdio numerados em ordem crescente de referéncia,
com alineas, quando necessario, seguidas de mengdo dos dispositivos legais
e dos julgados em que se fundamentam.

§ 7° Nos casos em que a proposta de ato normativo ensejar impacto or-
camentario aos 6rgaos ou Tribunais destinatarios, recebera prévio parecer
técnico do 6rgio competente no ambito do CNJ.

Essa atribui¢do para expedir atos de natureza normativa primaria, ou
seja, com mesma forca de lei, foi declarada pelo Pleno do STF, em deci-
sao proferida no julgamento da Medida Cautelar em Acio Declaratéria de
Constitucionalidade n® 12-6/DF.

Como decorréncia desse poder normativo, o CNJ tem elaborado di-
versas recomendacdes e resolugdes no exercicio do seu papel de controle
administrativo das praticas do Poder Judiciario, dentre as quais esta inserida
a Resolugdo 369, que foi publicada em 19 de janeiro de 2021, ressalte-se,
durante a pandemia da Covid 19.

No arcabouco dos seus treze artigos, ela define procedimentos e dire-
trizes para a substitui¢io da privagao de liberdade de gestantes, maes, pais
e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia, nos termos dos arts.
318 € 318-A do CPP e da cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus
concedidas pela 2* Turma do STF nos HCs n® 143.641/SP e n® 165.704/
DF, sob relatoria dos ministros Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes,
respectivamente.

A Resolugio e as decisdes dos HC’s tém por pressuposto normativo
o arcabouco constitucional (art. 227), os tratados internacionais e a legis-
lagio nacional de prote¢io da infincia e do desenvolvimento humano
integral, mais precisamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
Marco Legal da Primeira Infincia (Lei n® 13.257/2016), considerando os
profundos e deletérios efeitos do encarceramento de gestantes, lactantes,
maes e pals responsaveis.

No texto da apresenta¢io da Resolugdo, o Min. Luiz Fux salientou que:

Além de apresentar as especificidades sobre o ptblico beneficiario da men-
cionada resolugio, a obra traz pressupostos e pardmetros gerais de atuagio
do Judiciario quanto as razdes da decisdo, documentagio e monitoramento
dos casos previstos na normativa, bem como propostas para processos for-
mativos permanentes. O objetivo é salvaguardar direitos e garantias com-
pativeis com o ordenamento juridico brasileiro, levando em consideragio
pardmetros internacionais de direitos humanos que versam sobre a matéria
e a garantia do melhor interesse de criangas e adolescentes.
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Por seu turno, suas medidas t¢ém como objetivo assegurar o direito a
maternidade de milhdes de mulheres que se encontram no carcere ou prestes
a terem a liberdade cerceada, bem como a dignidade dos filhos e filhas de
maes condenadas pelo sistema de justica criminal em periodo fundamental
do seu desenvolvimento, além das pessoas com deficiéncia que precisam dos
seus cuidados.

Como decorréncia do principio da isonomia, direciona-se, ainda, ao tra-
tamento de presos que estejam inseridos nessa mesma conjuntura, ou seja,
que sejam pais ou responsaveis por criangas de até doze anos de idade ou por
pessoa com deficiéncia, na auséncia de maes que cumpram esse papel.

As excecdes, no entanto, se atém aos casos de crimes graves ou situa-
¢Oes excepcionais, ou seja, ndo se aplica em casos os quais o crime fora
praticado com violéncia ou grave ameaga, bem como que haja sido prati-
cado contra o proprio filho(a) ou a pessoa com deficiéncia, por parte da
mulher encarcerada.

Ela apresenta parametros e diretrizes, assim como estabelece melhores
praticas e subsidios para que os(as) juizes(as), dentro da sua independéncia
funcional, possam tomar decisdes mais assertivas e que observem os parime-
tros do que a Suprema Corte ja definiu no dmbito jurisdicional, isto é, ajuda
o(a) magistrado(a) a adequar as decisdes baseando-se nas jurisprudéncias
emanadas do STF, até entdo, observadas a passos lentos, inviabilizando o
impacto social almejados pelos HCs retrocitados.

Essa medida possui como objetivo primordial auxiliar os 6rgios do
Judiciario a identificar as pessoas detentoras dos direitos que constam da
Resolugio, assim como registrar e acompanhar as estatisticas de encarcera-
mento e desencarceramento dos presos e presas nela elencados.

Além disso, busca acompanhar e analisar os processos de uma forma
diferenciada e com atendimento das equipes multidisciplinares, cabendo
a(o) magistrado(a) especificar o monitoramento do cumprimento dessas
normas e dos direitos abarcados.

O interesse maior da normatividade é garantir que seja efetivada, a
médio ou longo prazo, a reducio da massa carceraria brasileira que, no
contexto feminino, é constituida, majoritariamente, por mies, gestantes e
puérperas.

Esse texto principal foi complementado através do Manual da Resolu-
¢io CNJ n® 369/2021 (BRASIL, 2021, p. 45), conforme estabelecido no art.
10 da Resolugio, infra:

Art. 10. O acompanhamento do cumprimento desta Resolu¢io contard
com o apoio técnico do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagio
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do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucio de Medidas Socioeduca-
tivas do Conselho Nacional de Justica (DMF). Paragrafo unico. O DMF
elaborara, no prazo de até 180 dias:

I - manual voltado a orienta¢io dos tribunais e magistrados quanto a im-
plementa¢io do disposto nesta Resolucio;

II - formulario eletrénico para monitoramento da implementacdo desta
Resolucdo, a ser preenchido trimestralmente pelos tribunais.

O Manual estabelece praticas e rotinas de trabalho, orientando juizes

e juizas a dedicarem maior atengio a existéncia de prole ou pessoa com
deficiéncia que, por ventura, dependam dos cuidados de presos e presas em
flagrante, desde o primeiro contato, definindo que:

A audiéncia de custddia é momento crucial nio sé para identificagio do
publico beneficiario da Resolugio CNJ n® 369/2021, mas também para a
tomada de decisdo referente a substitui¢io ou nao da prisio pela liberdade
proviséria ou por medida cautelar diversa da prisio. Trata-se de momento
chave para implementacdo das normas que consideram a situagio de ges-
tantes, maes, cuidadores e cuidadoras principais de criangas e pessoas com
deficiéncia, em especial a previsdo legal do artigo 318-A do CPP, bem como
as decisdes dos Habeas Corpus n® 143.641/SP e 165.704/DF.

Entretanto, é possivel que a pessoa conduzida em flagrante nao pos-

sua, em maios, documentagio habil para comprovar a alegada existéncia

de filhos durante a audiéncia de custdédia. Desse modo, o referido Manual
estabelece que, para auxiliar a autoridade judicial neste momento, ha a pos-
sibilidade de consulta aos sistemas eletrdnicos de registro civil e ao servico

de Atendimento a Pessoa Custodiada (Apecs), apontados nos incisos II e II1
do art. 4° da Resolugio CNJ n® 369/2021, pelo que:

Em relagdo aos sistemas eletronicos, prevé a Resolugio que o juiz ou juiza
deve consultar, se entender necessario, os sistemas eletronicos disponibiliza-
dos pelos Tribunais locais para consulta de documentos como certiddes de
nascimento, casamento, obito etc., de responsabilidade dos cartorios de re-
gistro civil. A medida é relevante para se documentar o grau de parentesco,
relagdes de dependéncia e inexisténcia de pessoas aptas a realizar o cuidado
dos dependentes, conforme as hipoteses dos HCs n® 146.641 e n® 165.704/
DEFE. Além disso, os juizes e juizas podem e devem acessar, se disponiveis,
autos de a¢des de direito de familia, como a¢des de alimentos, guarda, di-
vorcio, dentre outras, distribuidas em nome da pessoa interrogada para a
documentagio da existéncia de dependentes.

Na hipétese de impossibilidade de acessar o sistema, a Resolucio CN]J
n® 369/2021 prevé a necessidade de se credibilizar a palavra do(a)
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interrogando(a), em especial nas situa¢des envolvendo guarda de criangas,
em que frequentemente é realizada de fato e inexiste defini¢io formal do
Poder Judiciario da condi¢do de guardido (BRASIL, 2021, p. 45-46).

Ressalte-se que ha orientagio para coleta de informagdes para identificagio
de necessidades imediatas da pessoa custodiada, ainda no momento pré-audién-
cia, o que devera ser feito pelo servico de Atendimento & Pessoa Custodiada
(Apecs), previsto na Resolu¢do CNJ n® 288/2019, formado por equipe multidis-
ciplinar com, no minimo, uma assistente social e uma psicdloga, cuja fungio é
acolher o publico-alvo das audiéncias de custodia antes e depois destas.

Esse grupo de servigo devera produzir um relatério contendo informa-
coes sobre moradia, familia, documentacio, renda, trabalho e acesso a bene-
ficios sociais das pessoas conduzidas, que serd entregue a autoridade judicial,
para embasar sua decisdo, bem como a defesa e ao Ministério Publico.

Ressalte-se que é de salutar importincia o refor¢o dessa necessidade
também no texto do Manual, pois mesmo havendo previsio expressa no
CPP sobre o dever de catalogar essas informagdes ainda na delegacia de
policia (art. 6, inc. X: “colher informagdes sobre a existéncia de filhos, res-
pectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de
eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa”),
na pratica, nao se constata sua efetividade.

A titulo de exemplo, trago a contribui¢io de Ana Gabriela Braga e
Bruna Angotti, que apds relevante pesquisa realizada em alguns presidios
femininos do Brasil e da Argentina, entre os anos de 2013 e 2014, deram
publicidade a obra intitulada “Dar a luz na sombra: exercicio da materni-
dade na prisdo”, na qual registraram algumas experiéncias vivenciadas por
meio de entrevistas realizadas junto a algumas gestantes encarceradas. No
contexto dessa abordagem, cito-as:

Foi recorrente entre as mies presas ouvidas pela pesquisa o relato de que a
juiza/o juiz criminal ndo perguntou sobre a gravidez ou sobre as filhas e
filhos da ré - a fala de uma delas, ao responder se a juiza do caso nio tinha
notado a sua gestagio avangada, & um retrato contundente: “ela nem olhou
pra mim, quanto mais pra minha barriga”. Da mesma forma, nenhuma
presa com as quais conversamos tinha informacdes precisas de seu pro-
cesso relativo A guarda, e a grande maioria delas relatou que nunca foram
intimadas e/ou levadas para audiéncias civeis enquanto estavam na prisao.

(BRAGA; ANGOTTI, 2019, p. 31).

Esse retrato da logica punitiva se sobrepde sobre outros aspectos da
vida social e familiar dessa mulher, na medida em que sua presenca em
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audiéncia criminal é priorizada (os atos processuais formais sao desenvol-
vidos fielmente: agendamentos, intimagdes, transporte e escolta), ao passo
que o direito de participar e ser ouvida nio apenas sobre as circunstancias
dos fatos delituosos, mas prioritariamente quanto a maternidade, é dimi-
nuto ou inexistente. seu papel se resume a responder ao que for pergunta-
da, quando for perguntada.

A atuacgdo do dos Apecs se estendera no momento pés-audiéncia, ocasiio
em que prestara auxilio a pessoa custodiada, oferecendo explicacio sobre os
procedimentos relativos as medidas determinadas em audiéncia, a exemplo
das cautelares, facilitando o processo nos quais estas sejam aplicadas.

Reconhecendo as dificuldades de implementagio desse 6rgio auxi-
liar, o Manual assevera que, independentemente da existéncia de Apecs, é
dever dos(as) magistrados(as) questionar e fazer constar de sua decisio as
respostas dadas pelos sujeitos relacionadas a gestagdo, lactagdo e existéncia
de filhos. Assim:

O dever de fundamentagio adequada da decisdo tomada em audiéncia de
custddia compreende nesse caso: (1) a consideragdo sobre a adequagdo, ne-
cessidade e proporcionalidade de quaisquer medidas cautelares, conforme
situagdo concreta, 1.e., a relagio materno-filial, a situagio de gestagio; a si-
tuacio de cuidado; (i1) em se mostrando necessaria e proporcional a prisio,
a substitui¢io por prisio domiciliar, nos casos indicados no art. 318-A do
CPP; (ii1) caso a substitui¢io nio seja obrigatéria, a exposi¢do das razdes
de insuficiéncia de outras medidas no caso concreto (BRASIL, 2021, p. 46).

O Manual Resolu¢io CNJ n® 369/2021 (BRASIL, 2021, p. 47-49) traz
um check-list para as decisdes judiciais contendo nove itens a serem obser-
vados, quais sejam:

1) A decisdo considera expressamente a existéncia de filhos/as criancas
ou deficientes? Registrar a realizacdo da pergunta prevista no art. 185, § 10
do CPP e a respectiva resposta.

2) O caso trata de crime praticado com violéncia ou grave ameaca? Nesse
caso, segundo o dispositivo das decisdes dos HCs n® 143.641 e n® 165.704,
ndo ha dever de substitui¢do. Isso ndo quer dizer que ela ndo possa ser
deferida ou que nao caibam, nesses casos, a liberdade provisoria ou outras
medidas cautelares. A privagio cautelar de liberdade é medida extrema, apli-
cavel em casos excepcionais, mediante demonstracio de sua necessidade e
da insuficiéncia ou inadequagio de outras providéncias.

3) O caso trata de mulheres gravidas, lactantes, mies ou responsaveis
por criangas de até doze anos ou por pessoas com deficiéncia presas por
sentenca condenatoéria? Neste caso, a Resolu¢aio CNJ n® 369 prevé, em seu
art. 6% a possibilidade de concessio de saida antecipada do regime fechado
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ou semiaberto, quando aplicavel a Recomendagio CNJ n® 62/2020, nos ter-
mos das diretrizes fixadas pela Simula Vinculante n® 56 do Supremo Tribu-
nal Federal. Importante ressaltar que também devem ser observadas regras
especificas de progressio de pena para este grupo, conforme art.112, § 3° da
LEP, bem como mecanismos de acompanhamento e avaliagio continua de
sua situacdo carceraria, nao olvidando que as Regras de Bangkok dispdem
que penas ndo privativas de liberdade para as mulheres gestantes e com
filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e apropriado.
4) A decisido considera o caso concreto e eventuais dificuldades de cum-
primento? As mulheres ou cuidadores em situagio de rua, estrangeiras ou
em outra situagio de vulnerabilidade habitacional nio poderio ser exclui-
das do alcance da Resolu¢io CNJ n® 369/2021 em consequéncia das di-
ficuldades do cumprimento da prisio domiciliar. Se a prisio domiciliar
se mostra inviavel ou inadequada, o juiz ou juiza podera substitui-la por
medidas cautelares alternativas a prisio, como o comparecimento periédico
em juizo e encaminhar oficio para os 6rgios de prote¢do social, como prevé
o art. 4%, III, da resolugio. Vulnerabilidade nio é crime e ndo deve implicar
prejuizo a situagdo processual daquela pessoa.

5) Definindo as regras da prisdo domiciliar. A decisao que defere a substi-
tuigao da prisio por domiciliar deve considerar o caso concreto no estabeleci-
mento de condi¢des de cumprimento. Embora, em regra, a prisio domiciliar
implique o recolhimento em residéncia em periodo integral, 24 horas por dia,
o juiz ou juiza deve considerar as tarefas de cuidado e permitir saidas a0 mé-
dico, ao trabalho e a escola dos filhos, por exemplo. A adequada consideracio
destas circunstincias tende a aumentar as chances de efetivo cumprimento e
deixa de limitar a capacidade de cuidado das pessoas alcangadas pela prisio.
6) O estado de reincidéncia nido exclui a incidéncia da Resolugio CNJ
n® 369/2021. A existéncia de condenacio anterior irrecorrivel, nio exclui a
incidéncia da Resolu¢io CNJ n® 369/2021, nem afasta os precedentes dos
HCs n® 143.641 e n® 165.704. Os julgadores deverdo analisar o caso concre-
to, levando em consideragio as regras estabelecidas no CPP.

7) Gravidade do delito ndo € fundamentagdo idonea. A prisio preventiva
se justifica, nos termos do art. 312 do CPP, como providéncia cautelar, i.e., é
um instrumento para assegurar o processo penal, tem natureza excepcional,
e deve estar sempre sujeita a reavaliacio e condicionada a suficiente moti-
vagdo. Nio basta, sobretudo quando referida a maies, gestantes, lactantes e
cuidadores, a alusdo genérica a gravidade do delito (Simula 718), 2 pena
cominada ao crime e & repercussio de sua préatica para fundamentar de ma-
neira idonea a prisio preventiva. Como, alis, expressamente reconhecido
nos autos do HC n® 143.641, a imputagao de pratica de trafico ou de outros
crimes previstos na lei de drogas, ndo exclui a incidéncia das normas e o
dever de substituicio, por exemplo. Como essas figuras nio incluem violén-
cia ou grave ameaca, essas mulheres também tém direito a substitui¢io da
prisdo preventiva pela domiciliar.

8) Cuidado nio depende de prova. O STF ja decidiu que ndo é necessario
producio de prova da imprescindibilidade dos cuidados da mae aos filhos,
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da aptidio de mulheres que incidiram criminalmente para o exercicio da
maternidade, de comprovagio da inadequagio do ambiente carcerario espe-
cifico. O Marco Legal da Primeira Infincia apoia-se sobre a constatacio de
que o proprio encarceramento de mies, gestantes e cuidadores coloca crian-
cas em grave situacdo de risco, pelos ciclos gravidico-puerperais desassisti-
dos, pelo permanente comprometimento do desenvolvimento das criangas
e pela fragilizagdo de vinculos fundamentais para um processo de socializa-
¢do saudavel e promotor de integragio. Por fim, a propria Resolugio CNJ
n® 369/2021 prevé a presuncio legal da indispensabilidade dos cuidados
maternos (art. 4°, §6°, 1V, alinea b).

9) Monitoragio eletronica. O uso de monitoragio eletrénica para ptblico
beneficiario da Resolu¢io nio é recomendado, dentre outros, por:

I) Impossibilitar ou dificultar rotinas das mulheres gravidas que precisam
de acompanhamento médico durante a gestagio

IT) Restrigdes de locomogio da mie ou de cuidadores e cuidadoras prin-
cipais podem violar direitos das criancas, que ficam impossibilitadas de
ir e vir, dada a condi¢io de monitoramento das pessoas adultas por elas
responsaveis. Direito 4 satde e educagio podem ser atingidos devido as
restricdes de locomocgio.

III) Poder gerar constrangimentos e estigmatizar tanto mies ou cuidadoras
e cuidadores principais, como, em especial, as criancas;

Assim, o CNJ se preocupou em nio apenas estabelecer regras no texto
da Resolugdo 369/2021, mas foi muito além disso, criando uma verdadeira
receita procedimental a ser seguida por juizes e juizas, buscando padronizar
a atuagao jurisdicional destes(as), como reflexo do principio da unidade/
unicidade do Poder Judiciario.

Pergunta-se: sera que essa lista de checagem vem sendo considerada?

Em se tratando de prisdo cautelar, o art. 4% inc. IV, da Resolucio es-
tabelece que a prisdo preventiva deve ser mantida ou decretada em circuns-
tincias extremamente excepcionais, levando-se em conta a presuncio legal
de que a assisténcia a maternidade é essencial para a manutencio da saade
da gestante e do bebé, a presuncio de que a separagio entre mie e filho re-
sulta em afeta¢do de direitos e do interesse superior de ambos e a evidente
constatagio de que os ambientes prisionais sio inadequados para criangas,
mulheres gravidas e lactantes (CNJ, 2021).

Além disso, a necessidade de manuten¢io de medidas privativas de
liberdade nessas circunstancias, consideradas excepcionais, pode ser reavalia-
da antes que a condenacio seja finalizada. Se este for o caso, uma audiéncia
pode ser designada para discutir a possivel substitui¢io da medida.

Outro ponto fundamental é que a Unidade de Monitoramento e Fisca-
lizagao do Sistema Prisional - GMF e o Conselho Coordenador da Infancia
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e Juventude - CIJ serdo responsaveis pelo acompanhamento das decisdes
que envolvam alternativas a prisao preventiva, bem como a saida antecipada
dos regimes fechado e semiaberto, divulgando todos os dados coletados ao
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagiao do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execugio de Medidas Socioeducativas - DMF, em um periodo
trimestralmente.

O CNJ também estabeleceu a necessidade de criagio de um Comité
Permanente Interinstitucional para monitorar e sistematizar os dados em
nivel nacional sobre o cumprimento das medidas previstas na Resolucio
369 de 2021. Os membros da comissio sio representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, do Ministério da Administracio Ptblica, da
Defensoria Pablica e de pelo menos duas organizagdes civicas ou institui-
coes dedicadas ao monitoramento. Desse modo, estabeleceu a criacao de
uma instdncia de acompanhamento de nivel nacional, composta por repre-
sentantes de carreiras do sistema de justica brasileiro e por representantes da
sociedade civil.

Nesse diapasio, o interesse maior dessa novidade é garantir que sejam
efetivados, na pratica, os direitos que foram assegurados em nivel legal e juris-
prudencial, objetos de ordem com carater vinculante e conteddo mandatario,
para que o publico beneficiario seja prioritariamente retirado do carcere.

Assim, espera-se que com essas diretrizes e formulas seja possivel ga-
rantir a aplicagio do entendimento consolidado pelo habeas corpus coletivo
143.641 do STF com maior eficiéncia e celeridade.

Aos Estados compete garantir o direito das mulheres a transi¢io do
poder para que possam viver em ambientes saudaveis para si e para seus
filhos, assim como os(as) filhos(as) de mulheres condenadas devem poder
crescer ao lado das suas maes e estar com elas por toda a vida. Esse tipo de
apoio é necessario.

Portanto, isso demonstra uma prote¢io dos direitos da mie, pais e
cuidadores que sdo responsaveis principais pelos filhos ou pessoa com de-
ficiéncia, ou melhor, em prote¢io principalmente dos direitos dos filhos,
até porque a penitenciaria nio é ambiente para que a crianca tenha o seu
desenvolvimento social.

Acrescente-se que é sabido que as maiores beneficiarias da Resolugio
sd0 as presas femininas, e ndo os masculinos pois, levando-se em conside-
ragdo o contexto social brasileiro, compete majoritariamente & mulher o
cuidado da casa e dos filhos. Corrobora esse entendimento, inclusive, o
altissimo niimero de criangas sem registro da paternidade em suas Certidoes
de Nascimento e demais documentos de identificagdo pessoal, evento que
cresceu largamente durante a pandemia.
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Dados da Associagio Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais
(Arpen-Brasil) publicados pela CNN Brasil (2021), ddo conta que das crian-
cas nascidas em 2021, quase 100 mil ndo tiveram o nome paterno na Cer-
tiddo de Nascimento, o que corresponde a 6,3% dos nascidos naquele ano.
“Em 2019, o indice de criangas apenas com o nome da mie no registro civil
cresceu de 5,5% para 5,9% e em 2020, o indice subiu para 6%.

Considerando que um dos objetivos da Resolugido é respeitar o direito
da crian¢a ou da pessoa com deficiéncia de morar com a mie em ambiente
exterior ao prisional, e que a mulher ré em processo criminal pode vivenciar
a maternidade de forma menos traumatica e arriscada para ela e para seu
bebé, conclui-se que a prisio domiciliar é, em tltima analise, mais apropria-
da que a carceraria. A concessdo desse direito é fundamental para avangar
na luta pelo resgate das mulheres que se encontram em uma das fases mais
vulneraveis da vida, a maternidade.

Saliente-se que, em alguns casos, ao conceder a prisaio domiciliar, os ma-
gistrados apenas reconhecem a crianga como o “sujeito de direitos” da situa-
¢io, sobrepondo-se, ou mesmo, invalidando os direitos da mae encarcerada.

Portanto, ainda que o cuidado das criangas seja necessario, uma vez que
seus direitos devem ser protegidos pelo Estado, a justica deve atender aos
interesses das maes, garantindo seu direito a uma vivéncia materna digna e
tranquila e, no que tange as gestantes, longe de riscos para além dos comuns
de toda gravidez.

Casos ha nos quais os(as) magistrados(as) permitem a concessio da
prisio domiciliar ressaltando que a encarcerada faz jus ao beneficio legal
apenas por causa do filho, mas nio em detrimento da sua condigio de mae,
gestante, puérpera, idosa ou invalida. Ademais, nio sio poucos os casos
nos quais a condi¢do de género foi utilizada na fundamenta¢io de decisdes
judiciais justamente em sentido contrario.

E por essa razio que, ao cometer um delito, a mulher é vista como se
estivesse rompendo também com as normas sociais e com o seu papel cultu-
ral e social pré-estabelecidos de mie, esposa, cuidadora do lar.

Como reflexo dessa afirmagio, alguns estudos tém revelado que a mu-
lher criminosa, principalmente a traficante, tem recebido maior e mais se-
vera reprimenda criminal quando é mie, num trajeto que denuncia que o
envolvimento com o trafico de drogas corresponde, por si, a uma mater-
nidade irresponsavel, muito embora haja consenso de que é justamente a
necessidade de manuteng¢io de sua casa e familia o fato gerador que leva a
maior parte das mulheres a traficincia.

Sobre o papel e os estigmas dessa mulher em razio dos crimes envol-
vendo drogas, Dina Alves (2017, p. 104) reforca que:
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h4 uma feminizagio da punigio, principalmente no que diz respeito a cri-
me de trafico de drogas. A maioria delas ocupa uma posi¢io coadjuvante
no crime, realizando servigos de transporte de drogas e pequeno comércio;
muitas sdo usuarias, sendo poucas as que exercem atividades de geréncia
do trafico. Elas sio moradoras da periferia, responsaveis pela provisio do
sustento familiar, com baixa escolaridade, oriundas de extratos sociais des-
favorecidos economicamente e exerciam atividades de trabalho informal em
periodo anterior ao aprisionamento.

Por conseguinte, Licio Alves de Barros, citando Alessandra Teixeira,
descreve que:

A opcio pelo trafico tem se revelado cada vez mais recorrente no universo
de oportunidades de renda dessas mulheres, mies solteiras e chefes de fa-
milia, representando assim uma alternativa econémica ao restringidissimo
mercado formal de trabalho. E certo, contudo, que sua atuagio junto ao
negocio do trafico se dard de forma marginal e extremamente periférico,
sendo escassos os meios de negociacio que essa mulher dispde diante de um
oneroso mercado de protegdo, o que faz com que sobre ela recaiam maiores
riscos de uma prisio (2020, p. 36).

E complementa:

Usualmente, o envolvimento das mulheres comega pelo amor por um bandido
ou pelo vicio. Comegam a furtar para ajudar o namorado ou para pagar a dro-
ga. Sdo elas também que escondem as drogas e as armas em casa e que passam
a roubar nas lojas para dar roupa bonita e dinheiro aos namorados. Freqtientar
a boca e estar metida entre bandidos, no entanto, pode ser entendido como
possibilidade de estupro pelos rapazes. A logica, segundo a fala de bandidos de

<

algumas quadrilhas, é perversa: “deu para o meu Irmido”, “deu para um”, “tem

ELANTS

que dar para os outros”, “tem que dar para todos”. Na “marra” (1993, p. 137).

Essa atuagio predominantemente periférica no trafico condiz, na ver-
dade, com uma atuacio mais subalterna dessas mulheres, como decorréncia
de uma estrutura de reprodugio hierarquizada da figura masculina em pos-
tos de comando nessa atividade delituosa, colocando-as em maior vulnera-
bilidade, de modo que se apresentam mais caracteristicamente como “bu-
cha”, “consumidora, “mula ou avido”, “vapor”, “cimplice” ou “assistente/
fogueteira” (SOARES; ILGENFRITZ, 2002, p. 86), consequentemente, mais
propicias de serem atingidas pelo sistema de seguranga publica, posto que:

As mulheres sio o alvo mais facil dessa politica de guerra as drogas. Em
geral, seu papel no trafico é o de transporte, vigilincia e manutengio dos
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entorpecentes em suas casas - atividades que permitem conciliagio com as
responsabilidades de cuidado e domésticas; contudo, sio também as ativida-
des mais visiveis do trafico, o que as deixam mais vulneraveis em relagio ao
controle penal. Ademais, como de forma geral as mulheres lucram menos
que os homens nas atividades do trafico, elas tém menos possibilidade de
fazer “acertos” com os policiais e escapar da prisao (IPEA, 2015, p. 76).

Como a aparéncia se concentra nas necessidades das mies nas pri-
soes, é primordial reconhecer que o contexto engloba multiplas subje-
tividades, sejam elas fisicas, biologicas, emocionais, culturais ou patri-
moniais. Devido a certas restri¢des, essas questdes devem ser levadas em
considera¢io quando um(a) juiz(a) aprova a prisio domiciliar em vez da
prisdo preventiva.

Certo é que o aprisionamento dessas maes acarreta severos impactos
no ambito familiar, havendo uma necessidade urgente e inesperada de
reorganizagdo dessa estrutura, agora desfeita, mais precisamente quanto
aos cuidados que serio tomados em detrimento dos seus filhos e o curso
que suas vidas tomardo apds o encarceramento, a exemplo da guarda,
frequéncia a escola, acompanhamento médico, sustento financeiro e, so-
bretudo, gestdo afetiva. “ A sobrevivéncia com dignidade de uma crianga
depende de alimentacdo, cuidados e assisténcia material e afetiva” (BRA-
GA; ANGOTTI, 2019, p. 16).

Nesse processo de reorganizagdo, a familia empobrece, criangas sio
obrigadas a abandonar ou mudar de escola, sio deixadas sob cuidados de
vizinhos ou parentes proximos que nio estdo preparados para recebé-las, ha-
vendo relatos, inclusive, de permanecerem sob cuidados de pessoas ligadas
ao proprio trafico de drogas (online, 2017).

A realidade dessas mulheres aprisionadas reflete uma gestagio, um par-
to e um poés-parto de solidao, associados ao temor constante de perda da
guarda dos filhos, sofrimento que pode ser evitado, caso o Estado-juiz nido
de omita em dar um olhar mais humano para todas as questdes peculiares
que permeiam o encarceramento feminino.

Nessa linha de raciocinio, reflitamos sobre abandono e solidio no car-
cere feminino, e busquemos responder ao seguinte questionamento: quan-
tos pais encarcerados tiveram o direito de visitar, pessoalmente, seus filhos
recém-nascidos também encarcerados com as respectivas maes?

A prisio domiciliar, embora mais apropriada do que a prisio pre-
ventiva, ndo é a melhor opg¢ao para cobrir todas as condi¢des de que essas
mulheres, em sua maioria pobres, pretas e sem-teto, precisam. Nesse con-
texto, o documentario “Nascer nas Prisdes”, vinculado a pesquisa Satude
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Materno Infantil nas Prisdes do Brasil de 2016, disponivel no YouTube
(online, 2017). Mostra que o uso de tornozeleira eletrénica concomitante-
mente a prisio domiciliar acarreta prejuizos no exercicio da maternidade
dessa mde, vez que as necessidades corriqueiras de saida para ir ao mer-
cado, a escola dos filhos e até mesmo ao hospital para socorré-los, tem
gerado transtornos que, por vezes, acarretam o retorno dessa mulher ao
carcere, ante o descumprimento da autorizagio para transitar por deter-
minado perimetro geografico.

Acerca do monitoramento eletrdénico, o DEPEN emitiu um Diagnosti-
co sobre a Politica de Monitoragio Eletronica no Brasil, cujos dados apon-
tam que em 2017 havia 51.515 pessoas condenadas definitivamente utilizan-
do “tornozeleira eletronica”, das quais 89% eram homens e 11%, mulheres.
Em se tratando de presos provisorios, foi constatado que a aplica¢do da
monitoragio eletrénica nessa fase representava 20,02% dos servigos con-
tratados, sendo 17,19% usados para medida cautelar e 2,83% para medida
protetiva de urgéncia (BRASIL, 2018, p. 63).

Esse quadro ainda € pouco significativo para a contenc¢io do encar-
ceramento em massa, eis que, em numeros absolutos, havia 8.810 pessoas
monitoradas em cumprimento de medidas cautelares diversas da prisio e
1.452 monitoradas em cumprimento de medidas protetivas de urgéncia, jun-
tas somando 10.262 pessoas monitoradas na fase de instrug¢do do processo
penal. Esse total indica o baixo impacto dos servicos de monitoragio eletro-
nica na redugio do numero de presos provisorios no pais que, em junho de
2016, chegava a 292.450 presos num universo de 726.712 pessoas privadas
de liberdade (BRASIL, 2018, p. 63).

O estudo indica que em 2015 havia 18.172 pessoas monitoradas e
em 2017 esse nimero chegou a 51.515. Assim, no intervalo de apenas
dois anos, o universo de pessoas monitoradas foi quase triplicado (aumen-
to de 33.343 pessoas monitoradas), pelo que é possivel notar, com base
nos levantamentos nacionais supracitados, que a monitoragdo nio tem se
prestado a desacelerar as taxas de encarceramento ou reduzir a entrada de
pessoas no sistema prisional, mesmo com os crescentes investimentos pu-
blicos por parte de diversos estados brasileiros na politica de monitoragio
eletronica (BRASIL, 2018, p. 63).

No que tange ao custo mediano de locagio mensal do equipamento,
o diagnostico apontou que girava em torno de R$ 230,00 (duzentos e trinta
reals) por pessoa, nele embutido os procedimentos de instala¢io e manuten-
¢d0, ndo abarcando os custos da monitoragio (BRASIL, 2018, p. 72).

Fazendo um comparativo com os levantamentos fornecidos pelo
SISDEPEN, tem-se que o custo médio mensal de manuten¢io de presos
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e presas, por unidade federativa, alcangou os seguintes numerarios nos
Gltimos anos:

Tabela 4
Custo médio para manutengio de presos(as) no Brasil
PERIODO VALOR
Julho/2020 RS 1.724,93
Dezembro/2020 R$ 2.477,61
Julho/2021 RS 1.857,29
Dezembro/2021 R$ 2.430,89
Junho/2022 RS 2.231,41

Fonte: tabela criada pela autora, a partir dos dados fornecidos pelo DEPEN.

Sob uma perspectiva econdmica, manter uma pessoa custodiada antes
do julgamento corresponde, na atualidade, ao emprego de elevadas cifras
de dinheiro publico, de modo que se mostra muito mais razoavel a utiliza-
¢io de monitoramento eletrénico para os presos preventivos, encarcerados
majoritariamente em razdo da pratica do crime de trafico de drogas, cujos
dados também constam do levantamento INFOPEN.

Tabela 5

Principais motivos de prisoes realizadas no Brasil

182.787

PERIODO TSI’{T]?SL OlgE MASCULINOS FEMININOS
697.210, dos quais P
SEGUNDO 27,73% por trifico 30‘39“3: gas uals 3%
SEMESTRE DE 728.203 de drogas, o que | POT Hatco ce arosas,
2018 corresponde a © que corresponde a
193.364 17.045
953.703, dos quais .
SEGUNDO 19,17% por trafico 5?)491(; /5’ doars tcizglcso
SEMESTRE DE 988.068 de drogas, o que 0 dr"o pas .
2019 corresponde a gas, o qu

corresponde a 17.506
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667.547, dos quais .
SEGUNDO 28,850 por trifico | /7> 430 uals
SEMESTRE DE 694.622 de drogas, o que d’e droo pas o que
2020 corresponde a §as, o qu
192,589 corresponde a 15.205
660.026, dos quais .
SEGUNDO 2836% por trifico | o 430 S
SEMESTRE DE 692.371 de drogas, o que d’e dro pas o que
2021 corresponde a §as, o qu
188.910 corresponde a 14.715

Fonte: tabela criada pela autora, a partir dos dados fornecidos pelo DEPEN.

Os dados do segundo semestre de 2020 apontam, ainda, que a prisio
domiciliar foi concedida em maior escala para presos do sexo masculino
(64.590), em detrimento das femininas (8.130), com utilizacio de 81,3% dos
equipamentos de monitoragio contratados (SISDEPEN, 2020, p. 3).

Essa mesma postura se repetiu no segundo semestre de 2021, cujos indica-
tivos apontam que 71.793 presos masculinos estavam em monitoramento ele-
trénico domiciliar, ao passo que apenas 8.539 mulheres, ocasido na qual foram
utilizados apenas 80% da capacidade total contratada (SISDEPEN, 2021, p. 3).

Pontue-se, ainda, que a pequena quantidade de estabelecimentos prisio-
nais adequados para alojar o contingente carcerario feminino no pais acar-
reta, também, uma maior dificuldade de acompanhamento dessas mulheres
por parte de seus familiares, o que gera uma grande escala de abandono
afetivo e material, bem como a quebra desses vinculos sociais e afetivos.

A grosso modo, nio poucos fatores se revelam favoraveis para a decre-
tacio da prisio domiciliar para mies aprisionadas, a exemplo dos custos da
medida, do déficit de vagas nas unidades prisionais, a pequena ofensividade
na pratica de determinadas condutas delituosas (cite-se a confusio entre o
porte de droga para consumo proprio e as atividades definidas como trafico,
materializada em pequenas participagdes sem carater de gerenciamento), o
carcere ndo € local adequado para as criangas e, o lar, sem a presenga mater-
na, nio é lar para esses filhos.

Acerca da dificuldade em delimitar a linha ténue entre a conduta do
usuario e do traficante de drogas, Marilia Montenegro e Vitoria Caetano
Dreyer Dinu (2017, p. 204), muito brilhantemente, frisam que:

Mesmo nos casos de palavras com significados aparentemente bem precisos,
a textura aberta da linguagem pode possibilitar a construgio de decisdes
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variadas por parte dos juristas. Imagine-se, entdo, como essa discricionarie-
dade ao decidir é alargada com o uso de conceitos vagos, tio presentes nas
legislagdes. Em verdade, essa fluidez dos termos possibilita manipula¢des
na dogmatica para a concretiza¢do, por exemplo, de discursos punitivistas.
Negam-se, assim, normas constitucionais de cunho garantista em prol de
um desejo de punir como solugdo para o problema da violéncia.

Como consequéncia dessa constatacio, tem-se que, a depender do con-
texto fatico, o(a) representante do Poder Judiciario pode, facilmente, adap-
tar a interpretagio da norma para alcangar o caso concreto.

Para poder alimentar os filhos e pagar as contas da casa, a mulher
precisa sair do lar para trabalhar e auferir renda. Além disso, a necessidade
de cuidados da crianca, seja ela relacionada ao sustento e a satde fisica e
mental, sem sua educacio e presenca, cria obstaculos para a efetivagio do
sistema familiar.

Nessas perspectivas, a Resolugio 369 representa um fator relevante para
a defesa dos direitos da mulher encarcerada que é mae, gestante ou puérpera,
bem como responsavel por pessoas com deficiéncia, sobretudo em tempos
de pandemia, com reflexos extensiveis ap6s o periodo pandémico. Para além
disso, representa um importante instrumento na defesa dos direitos dessas
criangas, consistente na efetiva presenga materna.

Apesar de toda a fundamentagio exposta, nio foram poucos os casos de
encarceramento de pais e maes em tempos de pandemia noticiados pelas midias.

Cite-se o caso de uma mulher de 41 anos, mae de cinco filhos, presa
em flagrante em 29 de setembro de 2021, por ter furtado uma Coca-Cola
de 600ml, dois pacotes de macarrdo instantineo tipo Miojo e um pacote de
suco em pod Tang em um supermercado da Vila Mariana, Zona Sul da capi-
tal paulista, que totalizavam R$ 21,69. No ato da prisio em flagrante pela
Policia Militar, ela admitiu o crime aos policiais e declarou que “roubou
porque estava com fome.”

Negado o pedido de liberdade pela Justiga Paulista, a Defensoria Pt-
blica pediu o relaxamento da prisio, visto que ela tinha cinco filhos com
idades de 2, 3, 6, 8 e 16 anos, além de que o fato se tratava de incidéncia do
principio da insignificincia ou estado de necessidade, o que foi negado por
duas ocasides, sob o argumento de que a presa era reincidente especifica,
possuindo, inclusive, duas condenag¢des pelo mesmo crime de furto.

Na primeira instincia, a juiza Luciana Menezes Scorza, do plantio
Judiciario, que atendeu o pedido do Ministério Pablico para que a prisio
flagrante fosse convertida em preventiva, aceitou os argumentos do promo-
tor Paulo Henrique Castex, fundamentado que (G1, 2021):
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Mesmo levando-se em conta os efeitos da crise sanitaria, a medida é a mais
adequada para garantir a ordem publica, porquanto, em liberdade, a indiciada
a coloca em risco, agravando o quadro de instabilidade que ha no pais. O
momento impde maior rigor na custddia cautelar, pois a populagio esta fra-
gilizada no interior de suas residéncias, devendo ser protegidas pelos poderes
publicos e pelo Poder Judiciario contra aqueles que, ao invés de se recolherem,
vio as ruas com a finalidade unica de delinquir”, sentenciou Scorza.

Vé-se que, o aprisionamento dessas mulheres “pode ser compreendido
a partir das condi¢des estruturais que as colocam em posi¢io de vulnerabili-
dade perante o sistema de justica, e, quando presas, a vulnerabilidade de seu
nucleo familiar é agravada” (IPEA, 2015, p. 76).

Mas como resolver essas questdes?

Importante que haja uma mudanca de postura daqueles que detém o
status de Orgio do Poder Judiciario, com a adocio de um olhar mais huma-
nitario e axioldgico para essas mies e para seus filhos ou dependentes com
deficiéncia, despendendo-lhes uma atengio que deve ir além do atendimen-
to juridico que prestado tardiamente, quando ja estdo nos corredores das
institui¢oes de persecu¢do penal, uma vez que a prisdo atinge diversas esferas
de sua vida e também dos seus descendentes.

A titulo de exemplo, Fernanda Fonseca Rosemblatt, com a intengio de
inspirar uma perspectiva mais critica sobre o movimento de justica restau-
rativa, traz em seus estudos a sugestdo de utilizagao dessa técnica no sistema
de justica criminal, paralela as atuais respostas formais ao delito, concebidas
com seu “apriorismo punitivo”. A ideia decorre do fato de que, no contex-
to que permeia o crime ha “aumento da inseguranca, o medo do crime, o
enfraquecimento dos lagos sociais, a diminui¢do da confianga no outro,
dentre tantos outros (...) tipos de dano coletivo que podem ser levados a
atencio do infrator”, viabilizando sua mudanga de sua postura no seio da
comunidade a qual estd inserido (CRAWFORD; NEWBURN, 2003, apud
ROSEMBLAT, 2014).

Observar esse individuo mulher, que ¢ mie marcada pelos estigmas da
vida e do carcere com certa singularidade, oportunizando-lhe uma melhor
visdo de mundo, da coletividade e si propria, talvez agregue alguma contri-
buigdo para a mudanga de paradigmas tio marcantes que envolveram seu
ingresso na criminalidade.






CAPITULO 5
CATALOGACAO DOS Dapos COLHIDOS

Como exposto na introdugio e no desenvolvimento do trabalho, o
objeto da pesquisa é voltado a analise do impacto da Resolugio 369/CN]J
no contexto das mulheres encarceradas no Presidio Feminino de Buique,
unidade que se encarrega da custoédia de presas provisorias e definitivas, que
cumprem pena em regime fechado, todas decorrentes de decisdes judiciais
emanadas de membros do Poder Judiciario lotados na regidao do agreste e
parte do sertio do estado, bem como algumas transferidas de outros estabe-
lecimentos prisionais.

A pesquisa tem como foco, a analise do quantitativo de mulheres que
se encontram inseridas no sistema prisional e que, apesar de preencherem os
requisitos para a concessio da substituicio da prisio preventiva pela domi-
ciliar, ndo obtiveram decisio favoravel.

A partir dessa constatagio quantitativa, buscar-se-a, num segundo momen-
to, analisar se as questdes gravidez/maternidade foram conhecidas pelos(as)
magistrados(as) e, em caso positivo, quais foram os principais fundamentos
utilizados nas decisdes judiciais para denegagido da medida substitutiva.

O recorte temporal corresponde aos casos que se mostraram patentes
até a época do fechamento da pesquisa, em outubro de 2022, mas abarca,
também, uma amostra estatistica da quantidade de presas que sairam da uni-
dade em periodo de pandemia, a contar do més de marco de 2020, e quais
as razdes dessas saidas.

Como base de dados, foram utilizados os ntimeros dos autos (agdes
penais, autos de prisdo em flagrante, representagdes pela prisio temporaria,
inquéritos policiais, termos de audiéncia de custddia e processos de exe-
cugdes provisorias e definitivas de pena) e fatores de identificacio pessoal
fornecidos pelo estabelecimento prisional.
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5.1. RELACAO DAS AUTORIZACOES DE SAIDA DURANTE
O PERIODO CONSIDERADO NA PESQUISA

Dados fornecidos pela unidade prisional comprovam que, desde
o inicio da pandemia, mais precisamente a partir de 03/03/2020, até
25/10/2022, 639 mulheres haviam saido do sistema, por razdes diversas,
conforme tabela abaixo:

Tabela 6
Saidas do Presidio Feminino de Buique/PE

QUANTIDADEDE | oo on bores o

MOTIVO DA SAIDA SAIDAS
Alvara de Soltura 320 Entre Pre\{ep tivas €
Definitivas
Fim do prazo ’dfi prisdo 25 Preventivas
temporaria

Habeas Corpus 4 Preventivas
Obito Natural 1 Preventiva
Livramento Condicional 10 Preventivas

Entre Preventivas e

Prisio Domiciliar 71 .
Definitivas
Progressao para o regime .
& .P 8 172 Definitivas
semiaberto
Transferéncia para outra 3 Entre Preventivas e
unidade prisional Definitivas
Transferéncia para o Hospital
de Custodia e Tratamento 3 Provisérias
Psiquiatrico - HCTP
TOTAL 639 -

Fonte: tabela criada pela autora, com base nos dados fornecidos pela unidade prisional.

Acerca desse registro, algumas questdes pontuais merecem analise deti-

da, a exemplo do quantitativo total de saidas.
Em que pese a unidade prisional haja informado que de 03/03/2020

até 25/10/2022, ocorreram 639 saidas, é necessario atentar ao fato de que
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aquelas que foram transferidas para outra colénia penal ou para o HCTP
permanecem encarceradas, o que corresponde a 36 presas. Portanto, desse
quantitativo total, 603 das mulheres presas, de fato, nio se encontram mais
no carcere.

Também restou constatado que dentre as 603 saidas realizadas no inter-
valo da pesquisa, 211 se deram entre marco e dezembro de 2020; 237 entre
janeiro e dezembro de 2021; e 155 de janeiro a outubro de 2022.

Esses numeros apontam na dire¢io de que houve certo empenho na re-
visdo das prisdes dessas mulheres entre os anos de 2020 e 2021, repercutindo
positivamente para que houvesse consideravel desencarceramento.

Suponho, pelas decisdes que analisei, que esse fato se deve, sobretudo,
a Recomendagio 62 do CNJ, de 17 de marco de 2020, que orientou aos
Tribunais e magistrados a adotarem medidas preventivas a propaga¢io da
infec¢io pelo novo coronavirus (Covid-19) no dmbito dos sistemas de justi-
ca penal e socioeducativo.

Por esse ato normativo, o CNJ instrui magistrados(as) a, dentre outras
medidas, procederem a reavaliagio das prisdes provisorias, priorizando mu-
lheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por crianga de até
doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas,
pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco; pessoas
presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupagio superior a
capacidade; e prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (no-
venta) dias ou que estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou
grave ameaca a pessoa (art. 4% inc. I, “a”, “b” e “c”). Recomendou, ainda, a
maxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva, observado
o protocolo das autoridades sanitarias (art. 4°, inc. III).

No que toca aos processos de execugdo penal, aconselhou fosse con-
sideradas a possibilidade de concessio de saida antecipada dos regimes
fechado e semiaberto, sobretudo em relacao as mulheres gestantes, lac-
tantes, mies ou pessoas responsaveis por crianc¢a de até 12 anos ou por
pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com de-
ficiéncia e demais pessoas presas que se enquadrem no grupo de risco,
e pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupagio superior a
capacidade; concessio de prisio domiciliar em relagio a todos as pes-
soas presas em cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto,
mediante condi¢des a serem definidas pelo Juiz da execugio; a colocagio
em prisio domiciliar de pessoa presa com diagnéstico suspeito ou con-
firmado de Covid-19, mediante relatério da equipe de satide, na auséncia
de espago de isolamento adequado no estabelecimento penal (art. 52
incs. I, I e IV).
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Embora haja registrado anteriormente que ocorreu um relevante
quantitativo de desencarceramento na Colonia Penal Feminina de Buique
durante o apice da pandemia, entre os anos de 2020 e 2021, constatei al-
guns casos de insurgéncia de magistrados(as) frente & Recomendacgio 62,
cujo texto apresenta similitude com as orienta¢des contidas na Resolugio
369 do CNJ. A titulo de exemplo, trago trecho de uma dessas decisoes
proferida em audiéncia de custodia:

(...) Quanto ao pedido da defesa da autuada para que a mesma tenha a
prisio preventiva substituida por prisio domiciliar, entendo que o mesmo
ndo deva ser deferido, pois o simples fato de afirmar ter um filha menor
de 12 anos, por si s6, nio garante a substitui¢io, sendo necessario ser
avaliado se, realmente, a autuada tem o poder familiar, tem o filho sob
sua guarda, dele cuida devidamente, o que ndo restou provado nos autos,
podendo, no entanto, ser analisado no juizo natural. Destaco que o crime
imputado a autuada, ainda que nio cometido com violéncia ou grave
ameaga, ¢ equiparado aos crimes hediondos, conforme estd disposto na
Constitui¢io Federal, sendo a concessio de liberdade proviséria, em tal si-
tuagio medida excepcional. Por fim, diante da pandemia que assola nosso
pais e, da RECOMENDACAO n® 62 do CNJ, faco destaque a decisio pro-
ferida no HC 2053292-65.2020.8.26.0000 do TJSP, relator Xisto Albarelli
Rangel Neto, nestes termos: “Chega a ser intrigante ver como a sociedade
reage enfaticamente a dissemina¢do de um virus que supostamente nio
provoca na maioria dos jovens infectados mais do que os sintomas de
um simples resfriado; e a leniéncia com que espera - a0 menos parte dela
- sejam tratados os traficantes de drogas, que disseminam especialmente
entre a juventude, a praga indelével do vicio e da derrocada fisica, social
e moral. Se a um lado a necessidade de refrear a disseminacio da doenca
impde razoavelmente a nos todos cidadaos de bem, o confinamento domi-
ciliar, porque ndo aceitar a cautelar segregacio de alguns no carcere para
preservar a nossa juventude do aliciamento para a drogadi¢do? Em ambas
as situagdes o que se visa proteger é a saude publica, o bem estar de todos,
ndo havendo porque entio esperar-se tratamento diverso. O virus liberto é
perigoso, e como nio dar para prendé-lo, prendemo-nos nés. O traficante
livre também é perigoso, mas dele podemos nos ver livres desde que o
prendamos ou o mantenhamos preso, ainda que um periodo que o faga re-
fletir sobre a gravidade do que fizera”. DIANTE DO EXPOSTO, com base
nos arts. 310, II, e 312, ambos do CPP, como garantia da ordem publica,
DECRETO a PRISAO PREVENTIVA da autuada MERS, convertendo-se,
pois, a prisdo flagrancial, devendo a autuada ser encaminhada a Coldnia
Penal Feminina de Buique, Buique-PE.

A decisio acima foi proferida em 11/06/2020, entretanto, MERS
foi beneficiada pela prisio domiciliar, com monitoramento eletrénico,
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no dia 15/06/2020, ap6s revisao dos requisitos da preventiva por outro
magistrado.

No que tange as transferéncias para o Hospital de Custédia e Tra-
tamento Psiquiatrico - HCTP -, situado em Itamaraca, justificam-se em
detrimento ou de decisio administrativa prisional, ou de decisdo judicial.
Nesse ultimo caso, apds instauragao de incidente de insanidade mental no
processo principal.

Por sua vez, a transferéncia realizada pela unidade prisional ocorre
quando o(a) preso(a) entra em surto no curso da sua prisdo e, neste caso,
os gestores das unidades prisionais determinam seu encaminhamento ao
HCTP para submeter-se a pericia psiquiatrica. Se for considerado imputavel,
devera retornar para o carcere de origem, se for considerado semi-imputavel
ou inimputavel, sua prisdo cautelar poderd ser convertida em medida de
seguranga, hipotese em que haverd absolvigio impropria, com aplicagio de
medida de seguranca de internacio ou, em caso de preso(a) condenado(a), a
pena serd convertida em medida de seguranga, diante da superveniéncia de
doenca mental no curso do cumprimento da pena.

Todas as trés presas transferidas para o HCTP respondem por crimes
cometidos com emprego de violéncia ou grave ameaga: um homicidio qua-
lificado consumado; um homicidio simples tentado; e um crime de ameaca
em concurso material com outro de lesio corporal no contexto de violéncia
doméstica, praticado contra duas vitimas. Nos dois primeiros casos, as rés
respondem pelos crimes perante o Tribunal do Juri.

Quanto as transferéncias entre Colonias Penais, parte delas ocorrem
para viabilizar o acesso da presa a assisténcia familiar, notadamente para
cumprirem o restante da pena em estabelecimento mais proximo dos seus
familiares. Pode ocorrer, ainda, como decorréncia de medida disciplinar
adotada para garantia da ordem e seguranga internas.

No que toca as saidas por alvara de soltura (320), importante lembrar
que o CPP (art. 685), preleciona que essa medida corresponde & ordem
judicial que determina a liberdade imediata de uma pessoa que se encon-
tra presa, quando cumprida ou extinta a pena. Nesse ponto, tanto presas
provisorias quanto definitivas obtiveram expedi¢ido de alvara de soltura
em seu beneficio

Apesar de ndo corresponder ao foco principal da pesquisa, foi feita a
observacio de uma amostragem correspondente a 15% desses processos, ou
seja, 48, dada a relevincia para a contribuigio cientifica, dos quais foi cons-
tatada a estatistica que compde a tabela abaixo.



96  + ANDREZA DE Souza PEREIRA

Tabela 7

Panorama geral dos processos analisados em Buique/PE

preventiva decretada em
audiéncia de custodia

Comodidade(s)

MEDIDA TOMADA MOTIVO QUANTIDADE/DELITO
Concessdo de prisao
S L C 1 roubo
domiciliar apés prisio | Existéncia de filhos(as) ,
5 traficos

1 tentativa de homicidio

Revogagio da
preventiva por excesso
de prazo

Inquérito policial
nio findado, auséncia
de oferecimento de
dentincia, demora
para realizagdo de
instrugido processual ou
designacio de Juri.

2 tentativas de homicidio
(sem filho)

2 homicidios qualificado
4 traficos (1 com filho)
6 traficos (sem informagio
sobre filhos)

Revogacio da Prisio
Preventiva

Auséncia dos requisitos
para manutenc¢io da
prisio (revisdo da
prisdo a cada 90 dias)

4 traficos (1 com filhos)
4 estelionatos previdenciario
(2 com filhos)
1 falso testemunho/pericia
1 homicidio tentado
3 lesdes corporais - violéncia
doméstica
1 desacato/resisténcia
1 receptagdo
1 furto qualificado

Absolvi¢io em Sentenga
de 1° Grau

Auséncia de provas da
autoria delitiva

1 furto ¢/c estelionato
1 roubo
1 latrocinio
2 traficos
1 homicidio tentado

Condenacio em Pena

1 lesdo corporal - violéncia

ou Semiaberto

Restritiva de Direitos doméstica
Condenacio no Regime ,
¢ & 3 traficos
Aberto - i
1 trafico

Fonte: tabela criada pela autora, com base nos dados fornecidos pela unidade prisional.

Assim, grande parte dos processos apontados na planilha recebida da
Coldnia Penal com status “alvard” possuirem razdo de existir variadas, nio
consistindo apenas as hipoteses descritas no art. 685.
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Por sua vez, o registro de um caso de 6bito natural ocorrido em tam-
bém chamou atencio. Se trata de LMS, unido estavel, aposentada, presa em
flagrante pela suposta pratica de trafico de drogas em 21/01/2018, data em
que tinha 49 anos de idade. A prisio em flagrante foi convertida em preven-
tiva durante audiéncia de custddia e ela permaneceu no carcere até o dia da
sua morte, ocorrida em 07/03/2020, ocasionada por problemas pulmonares
cronicos decorrentes do tabagismo.

Consta da agdo penal que trés pedidos de prisio domiciliar foram fei-
tos pela propria administragio da Coldnia Penal, o Gltimo deles datado de
03/02/2020, sob a justificativa do critico quadro de satde de LMS, inclusive,
com laudo médico comprobatorio. Entretanto, o juiz indeferiu a todos,
utilizando como argumentos:

(...) Compulsando o histérico criminal da acusada LMS observa-se que exis-
te uma condenagio, transitada em julgado, por crime idéntico ao que ela
estd sendo processada nos presentes autos, situagio que a torna reincidente
especifica. Além disso, segundo o referido relatorio, em 2011 a acusada se
evadiu do regime semiaberto e esteve foragida do sistema penitenciario até
a prisdo decorrente do novo fato a ela imputado. Portanto, na situagio em
comento, verifica-se a excepcionalidade da manutenc¢io da prisio preventiva
da acusada para fins de garantia da ordem ptblica diante da reincidéncia
especifica, bem como para assegurar a aplica¢do da lei penal, considerando
que a acusada esteve foragida do sistema semiaberto. Por fim, observa-se que
além do mandado de prisio expedido nos presentes autos existe mandado
de prisdo em desfavor da acusada expedido pela 2* VEP. Dessa forma, mes-
mo que a acusada obtivesse liberdade, nao lhe seria garantido aguardar o
processo em prisio domiciliar, considerando o cumprimento de pena junto
a Vara de Execucio Penal. Diante do exposto, em observincia ao oficio re-
tro, nio substituo a prisao preventiva da acusada por prisio domiciliar. Por
fim, a instrugdo se encerrou, nio sendo mais cabivel qualquer alegacio de
excesso de prazo da prisdo, em razdo do disposto na simula 52, do Superior
Tribunal de Justica.

Nesse sentido, faltou ao magistrado sensibilidade e humanidade para
afastar os rigores da lei em detrimento do quadro de saude da presa, que
Ja ndo era tdo jovem, estava presa cautelarmente ha mais de 02 anos, cus-
todiada em unidade prisional distanciada hd mais de 300km da sua cidade
e familia, dependendo do servico ptblico de satide prestado no presidio e
diante da pandemia mundial que se avizinhava.

As 71 prisdes domiciliares foram decretadas com ou sem utiliza¢io
de monitoramento eletrénico, tanto para presas preventivas quanto para
definitivas, em razio da existéncia de filhos menores, nos casos de crimes
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cometidos sem emprego de violéncia ou grave ameaga, e também as presas
com comodidades.

Saliente-se que quanto as 172 presas que progrediram do regime fe-
chado para o semiaberto, em que pese exista no estado um estabelecimento
prisional para o cumprimento de pena nesse regime, qual seja, a Colénia
Penal Feminina de Abreu e Lima, localizada na regido metropolitana, nio
havera transferéncia das presas de Buique para cumprimento do restante da
pena naquela unidade.

A medida se justifica em detrimento da jurisdi¢io das Varas de Exe-
cugdes Penais - VEP’s - do Estado. Assim, considerando que Pernambuco
possui quatro estabelecimentos prisionais femininos, sendo que as Colénias
Penais de Abreu e Lima e do Recife (Bom Pastor), estio ligadas as 1* e 22
VEP, enquanto que a de Buique pertence a 32 VEP, ao passo que a Petrolina
pertence a 4* VEP, incabivel a transferéncia de presas, para fim exclusivo de
progressio do regime de pena, para estabelecimentos prisionais vinculados
a Varas de Execucdes Penais diversas.

Em tais situagdes, dada a politica criminal adotada, as custodiadas sio
automaticamente colocadas em prisio domiciliar, com ou sem uso de tor-
nozeleira eletrénica, ante a auséncia de estabelecimento adequado na regiio
da jurisdicdo da respectiva VEP. O mesmo ocorre quando mulheres estio
presas preventivamente na Colonia Penal de Buique, e sobrevém sentenga
condenatério fixando o regime aberto para o cumprimento da pena.

5.2. RELACAO DAS PRESAS QUE ATUALMENTE ESTAO
CUSTODIADAS NA COLONIA PENAL FEMININA DE
BUIQUE

Convém acrescentar que, apesar das concessdes de autoriza¢io de sai-
da, pelos mais diversos motivos ja explanados, informagoes repassadas pela
Coldnia Penal Feminina de Buique/PE apontam que no altimo dia do més
de outubro de 2022, o estabelecimento contava com exatamente com 228
mulheres em privagao de liberdade.

Investigando mais detidamente a peculiaridade de cada uma dessas pre-
sas, foi possivel identificar persiste um elevado ntimero de mulheres que
estdo presas e se encontram, a principio, inseridas dentro das hipoteses al-
cangadas pelas alteragdes legislativas do CPP e, consequentemente, da Reso-
lugdo 369 do CNJ.

E que nesse universo de 228 detentas, 04 estio gestantes, 02 sio lactan-
tes, 26 possuem filhos fora do estabelecimento prisional com até 12 anos de
idade e 19 possuem filhos com alguma deficiéncia ou necessidade especial.
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Desse modo, passemos a analise do motivo pelo qual cada uma dessas
51 mulheres permanece encarcerada.

5.2.1. PRESAS GESTANTES

No que tange as quatro gestantes, todas estio presas provisoriamente e

vivenciam a seguinte realidade em outubro de 2022:

Tabela 8
Situacdo juridica das presas gestantes analisadas em Buique/PE

DATA DA TIPO DE TEMPO DE
PRESA PRISAO PRISAO TIPO PENAL GESTACAO
Bl . Preventiva
Gestante 1 ABTANE | ecretada em Arts. 33 e 35, Lei
CRAS em audiéncia de 11.343/2006 07 meses
18/04/2022 12 '
custodia
Bl . Preventiva
Gestante 2 ag:ln ¢ decretada em Art. 33, Le1 09 meses
ABSA 01/08/2022 audlen’aa} de 11.343/2006
custodia
Temporaria, Arts. 217-A, 218, 218-A,
Gestante 3 | cumprida Temporari 218-B, 140, §3°, 147, 06 meses
MM em POTA | ¢ odos do CP ¢/cart. 1,
31/08/2022 inc. II, da Lei 9.455/97
Bl . Preventiva
Gestante 4 agﬁn ¢ decretada em Art. 33, Le1 04 meses
LFS 21/10/2022 aud1en,c1a.: de 11.343/2006
custodia

Fonte: tabela criada pela autora, com base nos dados fornecidos pela unidade prisional.

De inicio, importante mencionar que nao se sabe se as presas gestantes
possuem mais filhos além dos nascituros.
No que tange a Gestante 1 (CRAS), parda, amasiada, com ensino mé-

dio incompleto, desempregada, com 22 anos, com 07 meses de gravidez em
out/2022, foi presa em flagrante em 18/04/2022, na cidade de Tuparetama.
No auto de prisdo em flagrante ndo ha registro formal quanto a gravidez ou
existéncia de filhos menores.
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Segundo dados do auto de prisao em flagrante, CRAS estava na porta
da sua casa quando os PMs se dirigiram até sua residéncia, buscando infor-
macdes sobre seu companheiro (WFES), que se encontrava no interior da
casa. Alegaram, os policiais, que ja tinham abordado WFES por duas oca-
sides, e que em ambas, ele ofereceu nomes divergentes. Diante disso, bem
como diante de algumas supostas dentincias an6nimas de que na casa era
exercida a pratica de trafico, foram até a localidade para realizar diligéncias
nesse sentido. Consta do procedimento, que CRAS estava muito nervosa
ao ser questionada pelos policiais, mas autorizou a entrada deles em sua
casa, para que falassem diretamente com seu companheiro. Ap6s buscas no
domicilio, foi evidenciada a presenca de substancias consideradas ilicitas
(maconha, crack e cocaina), escondidas embaixo do filtro de agua, pelo que
foi realizada a prisdo em flagrante de CRAS e do seu companheiro (WFES).
Ainda no momento da prisio, o irmao dela (GAS), que chegou a residéncia
do casal ap6s a prisio de ambos, desavisadamente, também foi conduzido
preso em flagrante pela suposta pratica do crime de trafico de drogas, em
unidade de designios com os demais.

Realizada a audiéncia de custdédia no dia seguinte, foi declarada a au-
séncia de ilegalidade na prisio em flagrante dos trés conduzidos, e decretada
a prisdo preventiva de todos, sob o fundamento de manutenc¢io da ordem
publica, consoante pedido realizado pelo Ministério Publico.

Acrescente-se que no termo da assentada realizada em 19 de abril de
2022, no Polo de Custodia de Afogados da Ingazeira, consta informacgio
da impossibilidade de realizagio da audiéncia de custddia referente ao cus-
todiado GAS, em vista do mesmo encontre-se internado no Hospital do
Agreste na cidade de Caruaru. Entretanto, ndo ha nenhuma documentagio
evidenciando o motivo do socorro do flagrado, eis que ausentes quaisquer
informagdes no seu Auto de Pericia Traumatoldgica ou em outro documen-
to policial.

Em suas razdes, o magistrado considerou que:

Veja que o investigado WFES, juntamente com sua companheira CRAS, nio
exerce profissio alguma e mora tio somente ha alguns meses em Tupareta-
ma, contudo, além de terem sido encontradas uma variedade significativa
drogas no interior da residéncia e caderno de anotagées de um possivel co-
mércio, ainda foi encontrado o valor de R$ 545,50 (quinhentos e quarenta e
cinco reais e cinquenta centavos), possivelmente de origem criminosa.

Na casa também se encontrava os investigados CRAS e GAS, tidos como auxi-
liares de WFES na pratica delitiva, segundo declaragdes dos policiais militares.
Tanto que a Policia Militar apreendeu o aparelho telefénico que se encontra-
va com os investigados e de imediato requereu a quebra do sigilo telematico.
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Nenhum dos trés presos possuia antecedentes criminais ou passagem
pela policia.

A denuncia foi oferecida em 19/05/2022 e recebida em 30/05/2022.

Citados, decorreu o prazo para apresentagio de resposta a acusacgio de
todos os réus, razio pela qual em 03/11/2022, a Defensoria Pablica apresen-
tou defesa Ginica, em nome dos trés acusados, em sucintas duas paginas, pug-
nando, apenas, pela oitiva das testemunhas/condutores em audiéncia futura.

Desde entdo o processo esta parado, aguardando designacio de audién-
cia de instrucao.

Evidenciou-se, portanto, que apds transcorridos mais de seis meses da
sua prisdo, até a presente data (08/11/2022), a Gestante 1 ndo foi questio-
nada, em nenhum momento, pela Policia Militar, Policia Civil, Ministério
Publico, Poder Judiciario ou Defensoria Piblica, quanto ao seu estado gra-
vidico (sete meses de gestagio em outubro/2022), pelo menos formalmente,
els que ausente qualquer anotagio nos documentos do inquérito policial, na
ata de audiéncia de custddia, dentincia ou resposta a acusagio, tampouco se
possui filhos ou pessoa com deficiéncia que dependam dos seus cuidados,
em flagrante desrespeito a legislagio patria e a Resolug¢io 369/CNJ.

Evidencia-se, nesse caso especifico, que CRAS estava no primeiro més
de gravidez quando foi encarcerada, e que passou a depender da assisténcia a
satde publica ofertada na Colénia Penal, para acompanhamento do pré-natal.

A Gestante 2 (ABSA), parda, com ensino fundamental incompleto, 21
anos, sem informagdes sobre o estado civil e a profissio, com 09 meses de
gravidez em out/2022, foi presa em flagrante em 01/08/2022, juntamente
com sua mie (LSS), 47 anos, parda, com ensino fundamental incompleto,
como incursas na pratica do crime de trafico de drogas.

No caso, diante de reiteradas dentincias anoénimas sobre a pratica de trafi-
co de drogas na residéncia de LSS, agentes da Delegacia de Policia de Belo Jar-
dim, realizaram verificagio preliminar de informagio na localidade apontada, e
diante da constatagio de que ali havia um grande fluxo de pessoas ao longo do
dia, o Delegado representou pela expedi¢do de mandado de busca e apreensio
na residéncia, que foi deferido pelo magistrado. No momento do cumprimento
foram localizadas substincias entorpecentes (30 trouxas de cocaina, 136 trouxas
de maconha, 10 pedras grandes de crack, totalizando aproximadamente 0,920g
e 1306 pedras pequenas de crack), além de embalagens de papel aluminio, ba-
langa de precisdo, a quantia em dinheiro de R$ 2.559,00 (dois mil, quinhentos e
cinquenta e nove reais), celulares, dentre outros utensilios.

Ambas, mie e filha, estio respondendo por um outro crime anterior da
mesma natureza. A mie, LSS, estava em prisdo domiciliar desde 26/12/2017,
ao passo que a filha, ABSA, desde 28/09/2020.



102 + ANDREZA DE Souza PEREIRA

No caso de ABSA, apesar de estar gravida de aproximadamente 07
(sete) meses, ndo restou informado relevante dado no Auto de Exame Trau-
matologico, tampouco nos demais procedimentos policiais.

No dia seguinte a prisao, o advogado constituido por ambas requereu
fosse concedida nova prisio domiciliar para elas, eis que a mie (LSS) é aco-
metida de hanseniase (CID A.30), doenga contagiosa de facil transmissao,
carecendo de tratamento fornecido pelo SUS. Com relagio a acusada ABSA,
informou que estava gestante de 07 meses e que possuia um filho de 04 anos
de idade, invocando a legislagio que consagrou o Marco da Primeira Infan-
cia em favor desta, do nascituro e do outro filho.

Analisando os argumentos do MP e da defesa, e ap6s a homologa¢io
dos autos de prisio em flagrante, o magistrado do Polo de Custddia de Pes-
queira considerou o seguinte, durante a audiéncia de custodia:

(-..) Na esteira do art. 310 do CPP, passo a me posicionar sobre a necessidade
da custodia preventiva. Havendo indicios de autoria e da materialidade, con-
forme pecas de informacio que instruiram o presente flagrante, entendo, por
ora, que a manutencio da custddia cautelar é medida que se impde, logo a
melhor solugio & manter a prisdo, sobretudo para garantia da ordem publica.
A ideia da garantia da ordem publica nio se limita a prevenir a reiteragio de
fatos criminosos, mas também assegurar o meio social e a propria credibili-
dade da justica em face da gravidade do crime e sua repercussao.

Nio ha davidas de que a soltura dos autuados neste momento seria poten-
cialmente geradora de sérios riscos & sociedade local, respaldando a neces-
sidade da manutencio da custddia processual como inconteste forma de
garantia da ordem publica.

A medida de excecdo, portanto, tem por escopo evitar que o investigado vol-
te a cometer delitos da mesma natureza, porque, em liberdade, encontraria
os mesmos estimulos relacionados com a infragio cometida.

No presente caso, os autuados supostamente estavam praticando trafico de
drogas.

Destaque-se que a prisdo somente se mostrou possivel apds o deferimento
de ordem judicial de busca e apreensio, visto que ja havia noticias de que as
autuadas estariam traficando drogas.

Conforme autos policiais, sobressai-se a enorme quantidade de droga,
bem como a variabilidade, dinheiro em espécie e diversos aparelhos de
celular, em circunstincias de traficincia, o que serd analisado quando da
instrugdo criminal.

Por fim, entendo ser inviavel a ado¢do das novas medidas cautelares diversas
da prisio. Com efeito, destaco que pelo contido na comunicacio da prisio
ndo ha elementos suficientes para fazer com que se manifeste este juizo pela
possibilidade de decretacio de medidas cautelares, j4 que ndo hi elementos
convincentes no sentido de que a aplicacio de medidas cautelares seria apta
a resguardar a propria aplicagio da lei penal e a instrugio criminal.
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Nio ha que se falar em liberdade provisoria em razio do estado de saude de
uma das autuadas ou da condi¢io de mae da outra.

Primeiro, a questdo de satide de uma das autuadas deve ser objeto de analise
da unidade prisional quando do recebimento, colocando-a em ala especifica
ou encaminhando-a ao hospital, conforme o caso.

No caso da condi¢do de mae de crianca da outra autuada, constato que nao
mais merece gozar dos beneficios determinados pela Corte Suprema nos
autos do Habeas Corpus Coletivo no 143.641-SP, tendo em vista a reinci-
déncia especifica, pois ja foi condenada anteriormente pelo mesmo crime.
Ademais, o filho dela encontra-se sobre os cuidados do irmio dela, nio se
tratando de uma crianga que ficara em abrigo ou sem cuidado de familiar.
Nio ha como coloca-la em prisio domiciliar, conforme requerido, por-
quanto o trafico era realizado dentro da residéncia delas, mostrando-se ca-
balmente inviavel deferir tal privilégio, porquanto encontraria os mesmos
estimulos para a continuidade do mesmo crime.

Desta maneira, diante da primeira impressio valorativa dos autos inquisitoriais,
converto a prisio em flagrante em prisio preventiva dos autuados a fim de
garantir a propria aplicagio da lei penal, bem como para assegurar a propria ins-
trucdo criminal e a ordem publica, pois a liberdade do acusado sem elementos
suficientes para embasa-la poderia prejudicar as investigagdes policiais.

Vé-se que a decisdo judicial é embasada em suposi¢des: supde-se que
livres, as autuadas voltariam a delinquir ou embaracar as investigacdes.

Ademais, confere a unidade prisional o controle do estado de satide de
LSS, sugerindo que cabera a administragdo interna, coloca-la em ala espe-
cifica ou encaminha-la ao hospital, sem demonstrar preocupagio com seu
estado e também quanto as demais presas e funcionarios que integram o
sistema, principalmente em tempo de pandemia.

Quanto a gravida, que também é mie de outro filho de 04 anos, justi-
ficar e acreditar que os cuidados que desempenhava ao filho sio facilmente
substituidos pelos de um tio, que certamente tem que trabalhar, gerir sua
vida e se vé, abruptamente, responsavel por uma crianca tio pequena, causa
espanto e demonstra flagrante desumanidade. Ressalte-se que ndo consta do
processo nenhuma informagio sobre os dados pessoais e profissionais desse
tio, ou mesmo a determina¢io de sua ouvida posterior, realizagio de visita
a residéncia por grupo multidisciplinar ou qualquer outra medida protetora
do menor na ata de audiéncia de custodia.

Nio bastasse isso, o argumento da reincidéncia também nio merece
prosperar, pois a lei ndo fez essa exigéncia. Ressalte-se que, no caso em co-
mento, consta da agdo penal que, de fato, ABSA responde a um processo
por trafico de drogas, mas “inexiste processo de execu¢ao”. Pelo que, tecni-
camente, é presumidamente inocente.
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Ademais, ha precedente da Primeira Turma do STF ressaltando que a
circunstancia de a presa ostentar a condi¢do de reincidente, por si s6, nio
constitui 6bice ao deferimento da prisio domiciliar. Eis a ementa:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIMES
DE FURTO QUALIFICADO E DE ASSOCIACAO CRIMINOSA. PRI-
SAO PREVENTIVA. PACIENTE MAE DE FILHO MENOR DE 12
ANOS. FLAGRANTE ILEGALIDADE EVIDENCIADA. PRISAO DO-
MICILIAR. SUBSTITUICAO. ACUSADA REINCIDENTE. INEXIS-
TENCIA DE OBICE. IMPRESCINDIBILIDADE DA MAE. PRESUN-
CAO NAO DESCONSTITUIDA. 1. O Supremo Tribunal Federal, no
julgamento, em 20.02.2018, do Habeas Corpus n® 143.641/SP, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, concedeu ordem coletiva para determinar a subs-
tituigio da custédia preventiva por prisio domiciliar “de todas as mu-
lheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas e deficientes (...),
enquanto durar tal condi¢do, excetuados os casos de crimes praticados
por elas mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descenden-
tes ou, ainda, em situagdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser
devidamente fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio”.
2. A Lei 13.469, de 19.12.2018, incluiu o artigo 318-A no Coédigo de Pro-
cesso Penal, para efeito de impor a substitui¢do da prisio preventiva pelo
regime de confinamento domiciliar “4 mulher gestante ou que for mae
ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia”, desde que nio
seja caso (1) de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa
ou (i1) de infracdo praticada contra o filho ou dependente. 3. O regime
instituido no art. 318-A do CPP nada mais reflete sendo a projecio, no
plano legal, do principio constitucional que estabelece a garantia de
tutela especial e prioritaria a crianga, assegurando-lhe, com absoluta
primazia, o direito a convivéncia familiar (CF, art. 227), bem como
exprime manifestagio de fidelidade do Estado brasileiro a compromis-
sos por ele assumidos na arena internacional. 4. A circunstincia de a
Agravada ostentar a condi¢do de reincidente, por si s0, ndo constitui
Obice ao deferimento da prisio domiciliar. Precedentes. 5. Presume-se
a imprescindibilidade da mae para com os cuidados de filho na idade
e condi¢des apontadas no presente caso, notadamente quando em cena
crianca com apenas 03 anos de idade. Desconstituir essa presuncio,
para efeitos processuais penais, passa pelas balizas do artigo 318-A
do CPP, que, no caso, nio se concretizam. Precedentes. 6. Agravo re-
gimental conhecido e nio provido. (HC 169406 AgR, Relator(a): ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 19/04/2021, PROCESSO ELETRO-
NICO DJe-077 DIVULG 23-04-2021 PUBLIC 26-04-2021). (Destaquei)

Nio bastasse o recente julgado, consta do topico 6 do check-list para

<«

decisdes judiciais contido no Manual Resolugio CNJ 369/2021 que “a
existéncia de condenacdo anterior irrecorrivel, nio exclui a incidéncia
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da Resolugio CNJ n® 369/2021, nem afasta os precedentes dos HCs n®
143.641 e n® 165.704. Os julgadores deverdo analisar o caso concreto, levan-
do em consideragio as regras estabelecidas no CPP (BRASI, 2021, p. 48).

Ora, se a orientacdo é no sentido de que, em regra, nem mesmo a
condenagio por crime anterior afasta a concessdo da substituigio da prisio
cautelar por domiciliar, quanto mais a existéncia de processo em curso, no
qual ainda nio houve prolatagio de sentenga.

Por seu turno, a justificativa de que a prisio domiciliar para ABSA tam-
bém se mostra inviavel, porquanto o trafico era realizado dentro da residén-
cia “delas”, revela a presenca de um Poder Judiciario que expede decretos de
prisio com a utilizacio de fundamentagio teratoldgica e genérica, elaborada
em desconformidade com os elementos trazidos ao processo, até porque o
mandado de busca e apreensdo expedido teve como locus a residéncia da sua
genitora, local onde ao objetos e droga apreendidos se encontravam, e nio
na casa onde ABSA residia.

Sugerir que a traficdncia realizada no domicilio da autuada se enqua-
dra na hipotese descrita no conceito aberto como “situacio excepcional”
mencionada pelo STF no Habeas Corpus coletivo, faz surgir, no exercicio
judicante, a criagio de impedimento nio idealizado pelo legislador, tampou-
co pela Suprema Corte.

A titulo de exemplo, trago dois casos nos quais o STJ adentrou a anali-
se de “situacdes excepcionais”, dadas as particularidades dos casos concretos.

No primeiro caso, foi considerado que a presenca da mie poderia re-
presentar risco direto aos direitos das criangas ou dos dependentes. Se trata
do caso do HC 426.526/R] (ST]J, 2019), de relatoria do Min. Joel Ilan Pa-
ciornik, no qual foi levado em consideragio o fato de que a mae, apontada
como lider do trafico de entorpecentes na regido, supostamente mantinha
em sua casa o funcionamento de uma “boca de fumo” ligada a0 Comando
Vermelho, fazendo uso de arma de fogo rotineiramente, além de ter sido
apreendida grande quantidade de drogas sob sua responsabilidade (470g de
maconha e 857g de cocaina) no momento do flagrante.

Por todos esses fatores em conjunto, o julgador considerou que a “si-
tuagdo excepcional” desautorizava a prisio domiciliar, pois a presenca da
mae no lar acarretava risco a seguranga dos filhos.

O segundo exemplo trata de situagdo inversa, na qual a alegacio de
“hipotese excepcional” foi afastada pelo relator, Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, em decisdo prolatada no HC 470.549/TO (STJ, 2019). A situacio
consiste em negativa da prisio domiciliar pelas instincias inferiores, sob o
argumento de que a presenca da mie ndo seria imprescindivel aos cuidados
dos seus quatro filhos menores, papel que estava sendo desempenado com
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a ajuda da avd e bisavo das criangas. O ministro considerou que a acusada,
“apesar de ser investigada por trafico, ndo era reincidente”. Ademais, “o fato
que deu origem 2 prisdo ndo ocorreu na residéncia onde moram os filhos,
bem como nio envolveu atuagio de organizagdo criminosa, tanto que foi
denunciada apenas pelo crime de trafico de drogas”. Vé-se nesse exemplo
haver verdadeira similitude com a narrativa do caso de ABSB.

Retornando ao caso catalogado, o juiz foi novamente provocado pelo
advogado de defesa de ambas a se manifestar sobre a possibilidade de subs-
tituicdo da preventiva, mas novamente denegou o pedido, ocasiio na qual
utilizou como argumentos que:

Embora haja prova dos autos de que a acusada ABSA é genitora de crianca
menor de 12 anos, o que seria o cumprimento de um requisito objetivo
(com filhos de até 12 anos incompletos), por outro lado, percebo que nio
satisfaz o requisito subjetivo recaindo na hipotese de excepcionalidade.

A acusada foi presa em flagrante delito, juntamente com a corré, sendo
apreendida consideravel quantidade de droga em seu poder, cocaina e ma-
conha, acondicionados em invélucros prontos para a comercializagio, bem
como as circunstancias faticas narradas na inicial coligada aos demais ele-
mentos probatérios. Aliado a isso, o fato de que nio é a primeira vez que
é presa em razio de crime de trafico ilicito de drogas, pois conforme ja
mencionado, responde a outro processo neste Juizo por crime especifico e,
naqueles autos foi beneficiada com a prisio domiciliar, justamente pelo fato
de ter filho menor de 12 anos e, ainda, assim, voltou a delinquir, ou seja,
ndo ha comprometimento por parte da autuada com a justica, enveredando
de forma contumaz pelo mundo do crime.

Quanto a corré, em que pese, argumentar que é portadora de hanseniase,
ndo juntou aos autos qualquer documento que apresentasse qualquer nega-
tiva da unidade prisional em fornecer-lhe os medicamentos e tratamentos
médicos necessarios. Ademais, se & que existe risco de contagio, essa avalia-
¢do devera ser feita pelo médico e pela direcio da unidade prisional, até para
fim de logistica no interior do presidio.

Por tais consideracdes, indefiro o pedido ora pleiteado, mantendo incolume
a decisdo que culminou na decretacdo da prisio preventiva das acusadas,
por entender que, diante do caso concreto, nio é proporcional, a0 menos
por ora, aplicar a prisio domiciliar em detrimento da prisio preventiva,
pelos motivos acima explicitados.

Restou claro da fundamentagdo supra que, em nenhum momento, foi
observado pelo representante do Poder Judiciario o intento do Marco da
Primeira Infincia e as orientacdes da Resolucio 369. Portanto, violados os
direitos do nascituro e seu irmio de quatro anos, bem como da presa, que
€ gestante e mae.
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No caso, a primazia da decisdo consiste em proteger a sociedade e pu-
nir as presas por terem “optado” pelo mundo do crime.

A dentncia foi recebida em 19/09/2022 e as rés ja foram citadas, mas
ainda nido consta resposta & acusagao no processo. Entretanto, ha pedido
formulado pelo advogado de defesa em 28/10/2022, suplicando por auto-
rizagdo judicial para que a mae, LSS, possa acompanhar sua filha, ABSA, e
ajudar a cuidar da crianga no bergario, vez que sera submetida a parto cesa-
riano, uma vez que a administra¢cdo do presidio indeferiu tal requerimento.
Até 07/11/2022, o pedido nio havia sido apreciado pelo magistrado.

Solicitei informagdes da administragio penitenciaria sobre o pedido
da mie/av6 (LSS), ao que recebi a seguinte resposta: “Ha boletim interno
da Secretaria Executiva de Ressocializacio - SERES, com cardter normativo,
regulando o acesso de pessoas ao ber¢ario, do qual consta que tio somente
gestantes ou parturientes, lactantes e maes, juntamente com seus respectivos
bebés, podem ter acesso ao ber¢ario. Além disso, a gestdo prisional é regida
pelos principios da Administracio Publica, dentre eles o da legalidade, se-
gundo o qual s6 lhe é permitido praticar atos autorizados por lei. Como a
situagdo narrada nio se enquadra em nenhuma das hipoteses autorizadoras,
o pedido de LSS foi negado administrativamente. ”

Até o momento da finalizacio dessa dissertacio, mie e filha se encon-
travam respondendo ao processo custodiadas na Colonia Penal Feminina
de Buique.

ABSA teve sua filha em, 01/11/2022, que também se encontra em car-
cere, em companhia da sua genitora, até ulterior decisio judicial.

A Gestante 3 (MJM), parda, 32 anos, agricultora, com 06 meses de
gestagdo ao final de out/2022, teve contra si decretagio de prisao temporaria
¢/c busca e apreensio e quebra de sigilos telefénico e telematico, deferidos
pelo Juiz da Comarca de Cupira, a partir de representagiao do delegado de
policia, ante a suposta pratica dos crimes de estupro de vulneravel (art. 217-
A, CP), corrupgio de menores (art. 218, CP), satisfacio de lascivia mediante
presenca de crianga (art. 218-A), favorecimento da prostitui¢do ou de outra
forma de exploragio sexual de crianga (art. 218-B), injuria racial (art. 140,
§3°, CP), ameaca (art. 147, CP) e tortura (art. 1°, inc. II, da Lei 9.455/97),
figurando como vitima sua propria filha, menor de idade, com anos 11 anos
a época dos fatos noticiados.

Consta do procedimento policial instaurado em 15/02/2022, que os
crimes teriam sido praticados em conjunto com o ex-companheiro de MJM,
padrasto da crianca, e noticiados pelo pai bioldgico dela, apds informagdes
dadas propria vitima durante as festividades do final do ano de 2020, oca-
130 em que estava passando as férias na casa do seu genitor e madrasta. Por
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tais razdes, a menor nio retornou ao convivio familiar a partir de entao,
permanecendo na casa desses.

Ha noticias de que o padrasto se separou de MJM ha 02 anos, de modo
que ndo residiam mais na mesma casa no momento da prisio temporaria
decretada com ambos, presumindo-se que, devido a isso, ele nio é o genitor
da crianca que espera em sua atual gestagio.

Dos autos do procedimento nio ha informagio quanto aos outros
dois filhos de MJM, também menores de idade, que foram citados pela
vitima em suas declaracdes, a exemplo de quem ficou responsavel por seus
cuidados no momento da prisio ou se o Conselho Tutelar foi acionado,
tampouco quanto ao fato dela estar gestante.

Apesar desse caso especifico ndo corresponder a situacio que se adeque
as hipoteses legais para substituigdo da prisio por prisio domiciliar, pois
ndo se trata de decretagdo de preventiva, mas sim, de temporaria, a também
pelo fato de que maior parte dos crimes investigados terem sido cometidos
com emprego de violéncia ou grave ameaga contra a propria descendente,
chama atengdo a auséncia de preocupagio dos agentes de Estado em relacio
aos cuidados com os demais filhos da imputada.

Vé-se que, mesmo apos transcorridos mais de dois anos ap6s a noticia
do crime, e o casal de imputados ndo mais conviver maritalmente debai-
x0 do mesmo teto, inclusive estando a vitima afastada desse lar, a prisio
permanece sendo tratada com primazia e a aten¢do para com as criangas €
constantemente negligenciada.

E 6bvio que nio se pode olvidar a natureza desumana e cruel dos
crimes imputados aos investigados, presumidamente inocentes. Mas é certo
que, a chegada tardia dos 6rgaos de persecucao penal nio pode ser remedia-
da pela ado¢io de medidas drasticas e excepcionais, eis que, flagrantemente,
as prisdes temporarias executadas nesse caso especifico, se mostraram in6-
cuas para a elucidagdo dos fatos delituosos.

A prisio temporaria decretada por trinta dias em desfavor de MJM en-
cerrou-se em 30/09/2022, e foi renovada por idéntico prazo, cujo termo final
estava previsto para 29/10/202. Mas até o Gltimo dia do més de outubro do
corrente ano, ndo havia informagdes sobre possivel expedi¢io de alvard em seu
favor ou decretagdo de preventiva. Entretanto, em contato informal com a uni-
dade prisional, foi informado que, na data de 03/11/2022, MJM foi libertada.

Por fim, a Gestante 4 (LFC), parda, 23 anos, ensino médio completo,
auxiliar administrativa, que contava com quatro meses de gestacdo em out/22,
encontra-se presa preventivamente pela acusagio de trafico de drogas. Ela foi
presa em flagrante em 21/10/2022 e a prisio em flagrante foi convertida em
preventiva durante a audiéncia de custddia realizada no dia seguinte.
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O ntimero da agdo penal repassado pela unidade prisional nido permi-
tiu acesso a consulta no site do Tribunal de Justica de Pernambuco, dando
a entender que o processo tramita em segredo de justica ou possui alguma
restri¢do de acesso publico.

Por essas razdes, ndo foi possivel analisar as razdes utilizadas pelo(a)
magistrado(a) para fundamentar a decisio que decretou a preventiva ou se
ha/houve pedido de substituigio pela prisio domiciliar.

5.2.2. PRESAS LACTANTES

Quanto as lactantes, ambas se encontram condenadas e seus respectivos
processos de execucio foram distribuidos no ano de 2022.

A Lactante 1 (NCMS), parda, ensino médio incompleto, 25 anos, agri-
cultora, cumpre pena definitiva fixada em 7 anos, 5 meses e 2 dias, em
regime inicial fechado, pela pratica do crime de roubo, tipificado no art.
157, §2°, do CP.

Dos autos do processo é possivel constatar que a condenada respondeu
ao processo em liberdade, sendo recolhida ao carcere em 17/04/2022, para
inicio da execugdo da pena transitada em julgado em 21/01/2022. Por ser
primaria, estima-se que progredira para o regime semiaberto em 18/04/2023,
época em que a crianga estara com nove meses.

Seu bebé nasceu em 14/07/2022 e, portanto, completou 03 meses de
nascido em out/22.

Esse caso chamou aten¢io, uma vez que consta dos autos do processo de
execugdo da pena, decisio da magistrada da 3* VEP indeferindo o pedido de pri-
sao domiciliar pugnado pela defesa, mesmo diante de parecer favoravel do MP.

Em suas razdes, a doutora considerou que a jurisprudéncia e a legisla-
¢do vigente nao autorizavam a substitui¢io requerida, uma vez que, no que
concerne a0 HC coletivo n® 143.641, o Ministro relator determinou, expres-
samente, que a decisdo é aplicavel as presas que estejam cumprindo execugio
provisoria, seja esta decorrente da auséncia do direito de recorrer da sen-
tenga de primeiro grau, seja esta decorrente de acorddo de 6rgio colegiado.
De outra banda, a LEP prevé a possibilidade de prisio domiciliar, em seu
art. 117, para sentenciados(as) que cumpram pena em regime aberto, desde
que sejam maiores de 70 anos, estejam acometidos por doenga grave ou que
possuam filho menor ou com deficiéncia fisica ou mental, bem como para
as mulheres gestantes. Como NCMS nio se enquadra em nenhuma dessas
causas legais, deverd cumpria a pena em regime fechado.

Acrescentou que a jurisprudéncia tem deferido os pedidos de prisio
domiciliar para condenados que cumprem pena nos regimes fechado ou
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semiaberto, mas desde que sejam portadores de doengas graves e que com-
provem a impossibilidade da assisténcia médica da unidade prisional. Con-
tudo, asseverou, ainda nao ha nos autos informacao de risco da gestagcao ou
problemas que impecam o cumprimento da pena na unidade prisional onde
se encontra recolhida, no momento.

Pontuou, por fim, que a LEP “investiu o diretor da Unidade Prisional
da atribuicdo de zelar pela satde do preso e caso comprovada a necessidade,
podera o proprio diretor autorizar saida para o tratamento médico, median-
te escolta, sem a necessidade de autorizacio judicial.

A decisio em comento foi agravada e, uma vez concedida oportuni-
dade para o MP contrarrazoar, apresentou, novamente, parecer favoravel
ao pedido da defesa. Entretanto, a magistrada manteve os efeitos da pri-
meira decisdo, por considerar que “o pedido de prisio domiciliar foi fun-
damentado no fato da sentenciada estar gravida e ser mae de criangas, sem
que tenha sido demonstrada uma situa¢io peculiar, como uma gravidez
de risco por exemplo.”

Com o nascimento da crianga, foi requerido juizo de retrata¢io, sobre
o qual foi proferida decisio no mesmo sentido, cujo teor, em parte, consi-
derou que:

Cumpre destacar que a presente contenda juridica versa acerca de direitos
multitudinarios. Explico. Nio se trata apenas dos direitos da presa, mas,
principalmente, dos direitos dos filhos destas presas, garantidos no art. 227
da constituicio federal, havendo a necessidade de uma detida analise da
situacdo fatica, de forma a evitar que a prisdo atual da genitora venha a ter
efeitos adversos nefastos.

Indubitavel ser a infAncia um lapso temporal de suma importincia na for-
macio da crianca, sendo dever do estado “...assegurar a crianca, ao adoles-
cente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, 4 satde, a ali-
mentagio, A educagio, ao lazer, 4 profissionalizagio, a cultura, 4 dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria...”.

No caso em tela, conforme trazido pelo ministro, a concessio do presente
direito ndo abarca apenas a mulher, mas, principalmente, seu filho, que so-
frem os efeitos da condenacio de forma reflexa. Todavia, observa-se que ja
houve o transito em julgado da condenagio da sentenciada. Além disso,
deve-se registrar que a reeducanda é condenada por crime cometido com
violéncia a pessoa (roubo), o que enseja uma maior cautela para concessio
de beneficios.

Sendo assim, por todo o exposto, NAO CONCEDO A APENADA O
DIREITO A PRISAO DOMICILIAR, uma vez que nio se adequa ao
decidido no HC 143.641, bem como, nido atende os requisitos previstos
no art. 117 da LEP e art. 318 do CPP. (Grifos no original)
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Até o fechamento da pesquisa, em 11/11/2022, o agravo em execugio
interposto por NCMS ainda nio havia sido julgado pelo Tribunal de Justica
de Pernambuco.

A Lactante 2 (MAFC), branca, 31 anos, com ensino médio completo,
auxiliar de servigos gerais, chegou a unidade prisional de Buique apos ser
transferida da Coldnia Penal de Petrolina, onde estava presa preventivamen-
te desde 03/03/2020, em razio da suposta pratica do crime de homicidio
qualificado (art. 121, §2°, inc. IV, CP), cuja sessiao do Juri foi realizada em
12/05/2022, e prolatada sentenca condenatoéria que fixou uma pena de 16
anos e 06 meses, em regime inicial fechado.

A presa aguarda julgamento pelo Tribunal do Jari em razio uma
segunda acusa¢io por homicidio qualificado, na modalidade tentada (art.
121, §2° inc. IV ¢/c art. 14, inc. II, CP), cujos fatos delituosos ocorreram
dentro da unidade prisional feminina de Petrolina, em concurso de pes-
soas com outras duas presas, contra vitima também encarcerada, ocorrido
em 14/06/2021.

Em seu primeiro processo ha indeferimento da substitui¢io da prisio
temporaria por domiciliar, pela juiza da Vara do Tribunal do Jari de Pe-
trolina, sob o fundamento de que a medida se mostrava a “mais adequada,
suficiente e necessaria para a conclusio das investigagdes e completa elucida-
¢do do crime”. A magistrada considerou, ainda, que a legislacio processual
penal estabelece que a substituicio requerida somente se mostra possivel
em detrimento de prisio preventiva, e nio de temporaria. Ademais, como
se tratava de pratica de crime cometido com violéncia a pessoa, atentada a
regra do art. 318-A, inc. I, do CPP.

A época (16/03/2020), MAFC estava gravida de trés meses, e possufa um
filho de 10 (dez) anos. A perspectiva era de que a crianga nascesse em set/2020.
Entretanto, o bebé que esta sob seus cuidados na unidade atualmente possui
10 meses, o que leva a crer que nasceu em jan/2022. Assim, possivelmente,
MAFC teria tido 02 filhos enquanto presa, ressalvada a possibilidade de abor-
to. Nio foi informado pela gestio a quantidade exata de filhos dela.

Sobre esse assunto, nao ha relatos de presas que engravidaram dentro
da Colénia Penal de Buique durante o cumprimento de pena, a0 menos
no nos tltimos 08 anos (periodo de lotagio do policial penal que forneceu
dados e informagdes para conclusio da pesquisa).

A LEP preceitua que os estabelecimentos penais destinados a mulheres
serdo dotados de bergario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade (art. 82, §29).

Apesar desse limite temporal legal, a administragio informou que ha
precedentes na Colénia Penal de concessio de decisio judicial autorizando a
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estadia estendida da crianga pelo periodo de um e também por até por dois
anos em companhia da mae, a depender das peculiaridades do caso concreto.
No caso do filho de MAFC, ha decisdo do Juizo da 3* VEP determinan-
do que seu filho somente ficard com a mae até completar um ano de idade.
Apbs isso, sera encaminhado aos cuidados de algum familiar.
O estado de Pernambuco fornece fraldas descartaveis para as criangas.

5.2.3. PRESAS QUE POSSUEM FILHOS COM ATE DOZE
ANOS DE IDADE SEM DEFICIENCIA

Consta do relatério o nome de 25 presas que possuem filhos de até
doze anos, das quais 10 cumprem pena definitiva e 15 sdo presas provisorias.

Os relatos sobre a situacio processual e carceraria das presas, bem
como a idade dos seus filhos, teve como pardmetro, o ultimo dia do més de
outubro de 2022.

Dentre as que cumprem pena definitiva, tem-se o seguinte:

Tabela 9
Situacio juridica das presas com filhos de até
doze anos de idade sem deficiéncia em Buique/PE

MAE- IDADE DOS DATA DA
PRESA FILHOS TIPO PENAL PRISAO
Proc. 1 (2010): art. 33, Lei 11.343. Pena
Mie 01 de 05 anos e 10 meses de reclusio;
(AKS) 12 anos Proc. 2 (2011): arts. 213 e 121, §2° inc. I, | 20/10/2010
I eIV ¢/cart. 14,11, do CP e art. 29, Lei
3.688. Pena de 22 anos de reclusio.
Miie 02 Proc. 1 (2017): art. 157, §2°, CP. lfena
(BSSL) 10 anos de 05 anos e 04 meses de reclusio; 2017
Proc. 2 (2022): art. 157, §2°, CP. Preventiva.
~ 06 anos o
Mie 03 02 anos Art. 121, §2¢, CP. Pe~na de 12 anos de 24/04/2020
(ENM) reclusio.
09 meses
Proc 1 (2019): art. 33, caput e §4° ¢/c
Mie 04 07 anos art. 35, Lei 11.343. Pena de 06 anos e 04
(EESS) 04 anos meses de reclusdo. 21/07/2019
11 meses Proc. 2 (2020): art. 33, caput, Lei 11.343;
Proc. 3 (2021): art. 157, CP. Preventiva.
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Maie 05
(GLS)

08 anos

Proc. 1 (2010): trafico (art. 33, caput, Lei
11.343).
Proc. 2 (2011): porte de drogas para
consumo pessoal.
Proc. 3 (2012): trafico - transitado e
julgado;

Proc. 4 (2014): resisténcia - sentenciada,
mas sem transito em julgado;
Proc. 5 (2017): trafico, transitado em
julgado;

Proc. 6 (2021): trafico, sem trinsito em
julgado.

21/08/2012
01/06/2014
12/05/2015
10/04/2017
12/07/2021

Maie 06
(MS)

10 anos
07 anos
05 anos
08 meses

Proc. 1 (2016): art. 157, §2°, T e II, do CP
(roubo). Pena de 07 anos de reclusio.
Proc. 2 (2021): art. 33, caput e art. 40,

inc. IV da Lei de Drogas (trafico) e art.

16 da Lei 10.826/03 (posse ilegal de
arma de fogo)

29/03/2016
25/02/2021

Mae 07
(LRS)

05 anos
03 anos

Proc. 1 (2019): arts. 129 (lesdo corpo-
ral), 147 (ameaca), 150, §1° (violagio de
domicilio) e 157, §2°, II (roubo) ¢/c art.
244-B do ECA (corrupgio de menores).
Pena de 12 anos e 06 meses de reclusio.
Proc. 2 (2019):de violagio de domicilio

(art. 150, §1°), associagao criminosa

(art. 288, CP), vias de fato (art. 21 da
LCP) e corrupgao de menores (art. 344-

B do ECA). Preventiva.

18/10/2019

Maie 08
(MES)

19 anos
16 anos
11 anos
09 anos

Proc. 1 (2007): art. 16, caput, do Estatuto
do Desarmamento - com trinsito em
julgado. Pena de 03 anos de reclusio.

Proc. 2 (2008): trafico - com transito em
julgado. Pena de 07 anos de reclusio.

Proc. 3 (2013): trafico - com trinsito em
julgado. Pena de 08 anos de reclusio
Proc. 4 (2015): trafico - sentenciada,
mas sem trinsito em julgado. Pena de

14 anos e 03 meses de reclusio.

21/03/2007
18/06/2008
13/02/2015

Maie 09
(MSS)

09 anos
04 anos
01 ano

Proc 1 (2019): art. 33, caput e art. 40, Lei
de Drogas. Com transito em julgado.
Pena de 08 anos e 04 meses de reclusio.
Proc. 2 (2017): art. 33, caput, Lei de Drogas.
Pena de 08 anos e 02 meses de reclusio.

14/04/2019
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Proc. 2016.1: roubo (art. 157, §2°, CP),
com transito em julgado;
Proc. 2016.2: trafico de drogas (art. 33,

12 anos .
Maie 10 caput, Lei 11.343);
(RPS) 82 zﬁzz Proc. 2016.3: roubo (art. 157, §2°, CP), 08/04/2016

sem trinsito em julgado;
Proc. 2019: roubo (art. 157, §2°, CP),
aguardando julgamento.

Fonte: tabela criada pela autora, com base nos dados fornecidos pela unidade prisional.

De inicio, ressalte-se que estas devem aguardar o cumprimento do tem-
po minimo para prorrogac¢io de regime ou para a consecuc¢do de livramento
condicional.

A Maie 01 (AKS), com um(a) filho(a) de 12 anos, foi transferida da
Colbnia Penal Feminina de Abreu e Lima para a de Buique em 16/01/2020,
a pedido, para viabilizar o cumprimento da pena em localidade mais pro-
xima da familia. Esta presa desde 20/01/2010, em cumprimento a execugio
de duas sentengas penais condenatdrias que, unificadas, correspondem a
uma pena de reclusio de 27 anos e 10 meses de prisao, em regime inicial
fechado. Progrediu para o semiaberto em 07/03/2019, quando ainda estava
na Penitenciaria de Abreu e Lima.

Como nio ha estabelecimento adequado para cumprimento da pena
em regime semiaberto em Buique, foi concedida a substitui¢io do regime
semiaberto para aberto, pela magistrada da 3* VEP, em 11/02/2020, na mo-
dalidade prisaio domiciliar. Entretanto, voltou ao carcere diante da quebra
das condi¢des impostas, ap6s prisio em flagrante pela pratica de novo ilicito
(receptacdo e trafico de drogas), em junho de 2021.

Recentemente sobreveio condenagido em primeira instincia nesse caso
mais recente e, apos unificagdo das penas, AKS passou a ter um total de 41
anos e 08 meses de reclusio como pena.

Como ha condenagio por crime doloso contra a vida, portanto, com
emprego de violéncia contra a pessoa, a substitui¢io por prisio domiciliar
somente serd possivel quando progredir de regime, ap6s o cumprimento de
parte da pena em regime fechado.

A Mae 02 (BSSL), 28 anos, mae de uma crian¢a de 10 anos de idade,
estava presa preventivamente desde 2017, pela suposta pratica do crime de
roubo (art. 157, §2°, CP), razio pela qual lhe foi imposta uma pena de
reclusio de 05 anos e 04 meses, cuja sentenca transitou em julgado em
23/10/2020.
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Em 21/12/2020, a magistrada da 3* VEP concedeu a progressio ao
regime aberto, na modalidade de prisio domiciliar.

Durante a execugio dessa medida, BSSL foi presa em flagrante pela
pratica de novo crime de roubo (art. 157, CP), o que acarretou a revogagio
do cumprimento da pena em regime aberto, implicando regressdo para o
regime fechado.

Atualmente aguarda o desfecho do processo mais recente, bem como
designagio de audiéncia de justificagio no processo de execugio de pena,
para avaliacdo da falta disciplinar.

A Maie 03 (ENM), 28 anos, com trés filhos (09 meses e 02 e 06 anos
de idade), encontra-se presa preventivamente desde 24/04/2020, em razio
da acusagio de pratica do crime de homicidio (art. 121, §2°, CP), pelo que
foi condenada pelo Tribunal do Juri numa pena de 12 anos de reclusio, em
regime inicial fechado.

Como ha condenagio por crime doloso contra a vida, portanto, com
emprego de violéncia contra a pessoa, a substituicdo por prisio domiciliar
somente sera possivel quando progredir de regime, apés o cumprimento de
parte da pena em regime fechado.

A Maie 04 (EESS), 24 anos, mie de trés filhos (com 11 meses, 04 e 07
anos de idade), encontra-se presa desde o dia 21/07/2019, data da prisio em
flagrante convertida em preventiva durante a audiéncia de custodia. Respon-
deu ao processo criminal presa, bem como nio teve direito de recorrer em
liberdade da sentenga que a condenou no cumprimento de pena 06 anos e 04
meses de reclusio, em regime semiaberto, pela pratica dos crimes de trafico de
drogas e associagdo para o trafico (art. 33, caput e §4° ¢/c art. 35, Le1 11.343).

Em 06/02/2020 o juizo da 3* VEP determinou a substitui¢io do cum-
primento da pena do regime semiaberto para o aberto, na modalidade de
prisio domiciliar. Durante a prisio domiciliar, foi presa em flagrante e
determinada sua prisdo preventiva que, dias depois, foi revogada. Diante
disso, o juizo das execu¢des manteve a decisio que concedeu a substitui¢io
do regime de cumprimento da pena em seu domicilio.

Houve nova prisio em flagrante em 03/09/2021, por roubo, o que
acarretou a revogacio da prisio domiciliar.

Em sede de audiéncia de justificagdo, EESS disse que: “foi procurar ser-
vigo em Caruaru e nio encontrou; que é usuaria de droga; que usou droga e
por isso ficou devendo R$ 400,00, devido a isso foi ameagada de morte; teve
que realizar um assalto para se livrar da divida.”

Conforme retratado, EESS tem uma condenacio definitiva contra si e
aguarda o julgamento de mais dois processos aprisionada, devido & regressdo
de regime.
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Nio ha informagio sobre a existéncia dos seus filhos no processo de
execucdo da pena, tampouco nas agdes penais.

Pela idade da crianga mais nova (11 meses em out/2022), subtende-se
que EESS engravidou em 02/2021 e a crianga nasceu em 11/2021. Ela se
encontrava presa preventivamente desde 03/09/2021.

A existéncia de punigio disciplinar durante a execu¢ao da pena, as-
sociada a suposta pratica de crime de roubo, praticado com emprego de
violéncia ou grave ameaga, inviabilizam a concessio de prisio domiciliar.

Pela seletividade do sistema de justica criminal, patente, também, que
a mengao a existéncia de filhos ja desde a autuagiao do primeiro processo se
mostra ignorada e irrelevante.

A Maie 05 (GLS), solteira, parda, alfabetizada com ensino funda-
mental incompleto no momento da prisio, 30 anos, “sem a dentigdo
completa” (conforme descrito na qualificacio policial), com uma filha
de 08 anos, possul uma condenagdo com pena de 04 anos e 02 meses
de reclusio, em regime inicial fechado, pelo crime de trafico de drogas
(art. 33, Le1 de Drogas), praticado em 21/08/2012, data da sua primeira
prisio em flagrante, convertida em preventiva, ap6s ser flagrada com 30
pedras de crack. Possui uma declina¢io de competéncia para o Juizado
Especial, ante a desclassificagio do crime de trafico para porte de droga
para consumo proprio no ano 2011, e mais um processo de trafico em
aberto do ano 2010.

Foi beneficiada pelo livramento condicional em 12/07/2013 e, em
01/06/2014 foi presa em flagrante pelo crime de resisténcia (art. 329, §1°,
CP), o que ocasionou a revoga¢do da condicional e, automaticamente de-
cretada nova prisio preventiva, realizada em 05/08/2014. Nesta data, GLS
estava parturiente, pois havia parido uma crianga do sexo feminino, cujo
nascimento se deu em 27/05/2014.

Em 15/04/2015 foi restabelecido o efeito do livramento condicional.

Foi novamente presa em flagrante em 12/05/2015, por portar 11 pe-
dras de crack, posteriormente beneficiada por alvara judicial, em razio da
absolvigio pelo crime de trafico de drogas no processo de 2011. Entretanto,
essa decisdo nio foi capaz de restabelecer sua liberdade em sede de execucio
penal, uma vez que o fato de ter sido indiciada foi considerado desabonador
da sua conduta. Previsio do fim da pena ajustada para 06/05/2017.

Progrediu para o regime semiaberto, em prisio domiciliar, em
27/05/2016.

A época, apbs exame laboratorial realizado pela equipe de satde da
unidade prisional de Buique, foi informado no processo de execugio que
GLS foi diagnosticada com neoplasia intraepitelial cervical (NIC) II e III,
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cujas lesdes foram causadas pelo HPV de baixo ou alto grau, entendidas
como lesdes pré-cincer.

Presa novamente em flagrante em 10/04/2017, por portar 13 pedras
de crack e a importincia de R$ 53,00 (cinquenta e trés reais), passando a
regredir novamente de regime. Nesse processo, foi condenada pela juiza da
3* Vara Criminal de Caruaru a uma pena privativa de liberdade de 08 anos
06 meses e 27 dias de reclusio, em regime inicial fechado.

Em 2019 sobreveio a condenagio do processo de 2010, fixando-lhe uma
pena de 04 anos e 08 meses de reclusdo, bem como no processo de 2014, pelo
crime de resisténcia, que estabeleceu uma pena de 07 meses de detengio.

Novo livramento condicional concedido em 04/01/2021, e nova pri-
sao 12/07/2021, diante de outro flagrante por “trafico”. Ela portava 06 pe-
dras de crack.

Apbs a unificacido das penas dos processos de 2010 (trafico) com transito
em julgado; 2012 (trafico), com transito em julgado; 2014 (resisténcia), senten-
ciada, mas sem transito em julgado; 2017 (trafico), com transito em julgado; e
2021 (trafico), sentenciada, mas sem transito em julgado, tem-se que as condena-
¢Oes resultaram em 26 anos, 02 meses e 20 dias de pena privativa de liberdade,
cuja data do fim de cumprimento da pena foi redefinida para 22/07/2039.

GLS nio pdde criar sua filha diante do recorrente envolvimento com
drogas, que mais a adequam a figura da usuaria que desempenha pequenas
atividades como “avido” no comércio de drogas, com o fim de auferir renda
para manter seu proprio vicio.

Nio se tem noticias sobre seu estado de satide, dado ao sigilo dessas
informacdes.

Em nenhum dos processos judiciais ou procedimento policiais ha a
referéncia a existéncia de uma crianca menor de idade.

A Maie 06 (JMS), mée de quatro criangas (com 10, 07, 05 anos e uma outra
de 08 meses), foi condenada pela pratica de roubo majorado ao cumprimento
de uma pena de 07 anos de reclusio. Respondeu ao processo presa desde a de-
cretagio da preventiva, efetivada em 29/03/2016. Nao se tem noticia da efetiva
data da saida do estabelecimento penal em razio desse processo. Entretanto,
ha registro de nova prisdo em flagrante ocorrida em 24/02/2021, pela suposta
pratica de trafico de drogas e também pela posse ilegal de arma de fogo.

A flagrada foi questionada na delegacia se possuia filhos, o que fo1
considerado na audiéncia de custddia, cujo trecho, transcrevo:

Ao realizarem a abordagem foi encontrada no interior de sua bolsa 01 (um)
revolver cal. 32 Taurus com sua numeragio de série suprimida (raspada) muni-
ciado com 03 (trés) muni¢des do mesmo calibre. Além do revolver e municdes
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foram encontrado no interior da bolsa 58 (cinquenta e oito) pedras de uma
substincia conhecida popularmente por “crack”, totalizando 13,5 gramas. Tam-
bém foi encontrada uma por¢io de uma substincia conhecida por “MACO-
NHA”, totalizando 04 gramas e a quanta de R$ 102,00 (cento e dois reais). Ao
ser questionada sobre a finalidade da droga a “conduzida” disse que era para
$eu Consumo e que a arma era para sua seguranca pessoal. Em sede de delegacia
de policia a autuada, em relagio aos fatos, exerceu seu direito de permanecer em
siléncio, mas afirmou ser mae de 04 (quatro) filhos, sendo todos menores de
idade e que todos residem com os avos, sendo 02 (dois) com os avos paternos
e 02 (dois) com os avos maternos. Outrossim, disse que ja foi presa antes pela
pratica do crime de assalto, ocasido em que se utilizou de uma arma de fogo.

Justificando sua decisio na periculosidade das condutas, na reinci-
déncia, na quantidade de substancia entorpecente apreendida, nos danos
4 sociedade causados pela droga, em especial o crack, e ainda com base na
arma apreendida, sua prisdo foi convertida em preventiva, e JMS aguarda o
julgamento desse processo.

Por certo, essa nova autuagio também acarretou falta disciplinar
no cumprimento da primeira pena, cujo processo de execu¢do nio foi
localizado.

A Maie 07 (LRS), 25 anos, com dois filhos (com 03 e 05 anos), foi
condenada nas sangdes previstas no CP, arts. 129 (lesdo corporal), 147
(ameaga), 150, §1° (violagio de domicilio) e 157, §2°, II (roubo) ¢/c art.
244-B do ECA (corrupg¢io de menores). A sentenca transitou em julgado
em 20/02/2022, tornando definitiva a pena de 12 anos e 06 meses de re-
clusdo. LRS respondeu ao processo presa preventivamente, ingressando no
carcere em 18/10/2019.

A juiza da 3* VEP autorizou a substitui¢do do regime semiaberto pelo
regime aberto, na modalidade de prisio domiciliar, em 09/05/2022. Entre-
tanto, durante a prisio domiciliar, sobreveio decretacio de prisio cautelar
no segundo processo em tradmite, no qual é acusada pelos crimes de violacio
de domicilio (art. 150, §1°), associagdo criminosa (art. 288, CP), vias de fato
(art. 21 da LCP) e corrupcio de menores (art. 344-B do ECA).

Para uma melhor compreensio dos fatos, foram ajuizadas duas a¢des
penais na mesma data, conquanto LRS e mais quatro pessoas, uma delas me-
nor de idade, teriam praticado roubo contra duas vitimas diversas. Assim,
recebeu condenagio em uma dessas agdes penais, e a outra segue seu tramite,
aguardando sentenca.

Na acdo transitada em julgado foi concedida liberdade provisoria
para os dois comparsas do sexo masculino, apos trés pedidos de liberdade
provisoria solicitados em beneficio de ambos pelo advogado de defesa
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constituido. Em sua fundamentagdo, o magistrado fundamentou a adogio
da medida no excesso de prazo.

LRS e a outra coautora sio representadas pela Defensoria Ptblica, que
em momento algum pugnou pela extensdo dos efeitos dessa decisio para as
duas. Tampouco, ha nas a¢des penais e procedimentos policiais qualquer
informacao sobre a existéncia de uma filha menor de idade.

Como um dos processos se encontra em fase de execugdo definitiva da
pena e a condenacgio diz respeito ao cometimento de crime praticado com
emprego de violéncia ou grave ameaca, LRS devera aguardar o cumprimento
dos requisitos para progressdo da pena.

A Mie 08 (MFS), se encontra cumprindo pena em regime fechado
desde 21/03/2007, com alguns beneficios de saida ao longo dos anos.

Possui uma condenagio definitiva pelo crime previsto no Estatuto do
Desarmamento, com pena de 03 anos de reclusio, por manter em sua guar-
da um cartucho de bala calibre 12; e mais trés condenacdes pelos crimes de
trafico de drogas: a) processo de 2008, com uma pena de 07 anos de reclu-
s30; b) processo de 2013, com uma pena de 08 anos de reclusio, e c) processo
de 2015, com pena de 14 anos e 03 meses de reclusdo, todos com transito em
julgado, a exce¢do do tltimo, que segue em fase recursal.

Requereu prisio domiciliar em maio/2020, sob alegagao de ser porta-
dora de hipertensao arterial sistémica, enfermidade cadastrada no grupo de
risco do COVID19, comprovada mediante laudo médico apresentado, bem
como por ser mae de duas criangas, a época, com 07 e 09 anos de idade, além
de mais dois filhos com mais de 12 anos.

Em resposta, a juiza da 3* VEP indeferiu o pedido, ao fundamento
de que:

A Lei de Execugdes Penais prevé a possibilidade de prisio domiciliar, em seu
artigo 117, para os beneficiarios de regime aberto desde que sejam maior de
70 anos, estejam acometidos por doenga grave ou possuam filho menor ou
deficiente fisico ou mental, bem como mulheres gestantes.

Diante do regime prisional fechado do sentenciado, vé-se que o pedido nio
se enquadra nas hipoteses legais.

Com efeito, de acordo com posicionamento do Supremo Tribunal Federal, In-
formativo 504 (02.05.2008), os rigores do artigo 117 da Lei de Execugdes Penais
podem ser mitigados, independentemente do regime prisional, ante o principio
da dignidade da pessoa humana em casos de doenca grave ou diante da inexis-
téncia de vagas para cumprimento de pena no regime prisional adequado.
Contudo, diante de possivel colapso, sem precedentes, na satide ptblica e
avizinhamento de severa crise econdmica, a relativizagio dos rigores legais
para a concessio da prisio domiciliar deve cercar-se de redobrada cautela.



120 + ANDREZA DE Souza PEREIRA

Muito embora o sentenciado pertenca ao grupo de risco do COVIDI19,
diante da medida tomada pelo Governo Estadual (Decreto 48.832 de 19 de
marco de 2020) para conter a dissemina¢io do virus, com a suspensdo das
visitas de familiares as Unidades Prisionais, reduzindo consideravelmente
a possibilidade de transmissio local da doenga, somado ao plano de isola-
mento de sentenciado com sintomas nas proprias Unidades e o encaminha-
mento para Hospitais de referéncia nos casos em que se fizerem necessarios,
o status quo atual assegura certa estabilidade nas Unidade Prisionais de
regime fechado do Estado.

Por outro lado, a simples concessdo da prisio domiciliar ndo pde o apenado
a salvo da contaminag¢io/transmissio do virus, sobretudo porque nio se
pode garantir em que condi¢des ela serd cumprida. Além disso, ainda que o
apenado se encontre com alguma vulnerabilidade relacionada a sua satde,
por motivo de doenca ou idade, fato é que dentro da unidade, apesar de
todas as limitagdes, ele ainda tem acesso a alguma assisténcia médica, o que
sequer pode se assegurar que terd extramuros nesse exato momento. Ques-
tionavel, pois, a propria efetividade de protecio a saude do apenado com o
cumprimento da pena em sua residéncia.

Nio bastasse isso, ponderar-se riscos a satide do apenado e a saude ptblica,
a tornar a questio ainda mais sensivel, nio se pode descurar da seguranca
publica, direito de todos e dever do Estado.

De modo que conceder o beneficio sem as devidas cautelas é corroborar com
o desencarceramento em massa de presos de alta periculosidade, ja conde-
nados definitivamente, sob a garantia do devido processo legal, por crimes
graves a penas elevadas ainda em estagio de maior rigor na execugio, contri-
buindo para o agravamento de outra perigosa crise, a da seguranca publica.

Vé-se que, mesmo diante da condenagio por crimes sem emprego de
violéncia ou grave ameaca, a requerente nio conseguiu a conversio da prisio
em regime fechado em domiciliar durante o periodo pandémico, apesar de
comprovada a existéncia de filhos menores de 12 anos que dependem dos
seus cuidados, bem como de comodidade que a inseriu no grupo de risco
durante a pandemia.

Ademais disso, o emprego de palavras no género masculino evidencia
a total auséncia de individualizag¢io da pena por parte do 6rgao julgador,
com larga desatencio a politica de género no discurso juridico empregado.

A Mie 09 (MSS), 33 anos, possui trés filhos menores de idade (01,
04 e 09 anos). Estd cumprindo sentenca definitiva desde 14/04/2019,
diante de condenagio pelo crime de trafico de drogas (art. 33, caput, Lei
11.343), apos tentar entrar no presidio de Arcoverde com algumas pedras
de crack escondidas no sutia, recebeu pena foi fixada em 08 anos e 04
meses de reclusio, em regime inicial semiaberto. Diante da inocorréncia
do trinsito em julgado, a politica adotava em sede de execugdo penal ¢ a
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manuten¢io da presa em regime fechado, até que se confirme a sentenca
em sede recursal.

Durante a pandemia da Covid-19, requereu a concessio de prisio do-
miciliar, por integrar grupo de risco, eis que é portadora de asma, o que foi
indeferido pela juiza da 3* VEP, sob idéntico fundamento utilizado para a
Maie 07 (MES).

Confirmada a sentenca apo6s a certiddo de trinsito em julgado, a
magistrada da 3* VEP determinou a substitui¢io do regime de cumpri-
mento da pena do semiaberto para o aberto, na modalidade prisio domi-
ciliar, em 04/04/2022. Entretanto, quando estava em prisio domiciliar,
sobreveio condenag¢io no processo de 2017, que estabeleceu uma pena de
08 anos e 04 meses em seu desfavor. Realizada a unifica¢io das penas,
o quantum foi elevado para 16 anos e 06 meses de reclusio, em regime
inicial fechado.

MSS retornou para o presidio em julho de 2022, e terd que cumprir
os requisitos de progressio da pena para obter direito a prisio domiciliar.
Nenhum dos procedimentos ou processos faz referéncia aos seus filhos
menores.

Por fim, a Mae 10 (RPS), com trés filhos (06, 09 e 12 anos), encon-
tra-se presa desde 08/04/2016. Ela foi condenada em trés processos cri-
minais, a saber: 1) processo 2016.1, pela pratica de roubo (art. 157, §2°,
CP), com transito em julgado; 2) processo 2016.2 pela pratica de trafico
de drogas (art. 33, caput, Lei 11.343); e 3) processo 2016.3, pelo crime de
roubo (art. 157, §2°, CP), sem transito em julgado; totalizando 24 anos,
09 meses e 06 dias de pena a ser cumprida, cujo término estd previsto
para 13/01/2041.

Durante a execucio das penas, a juiza da 3* VEP concedeu a progressio
para o regime semiaberto, substituido pelo regime aberto, na modalidade de
prisdo domiciliar para RPS, em data de 30/05/2022, mesmo diante da exis-
téncia de decretacio de prisio preventiva em um dos demais processos, que
tramita em uma das varas criminais de Garanhuns. Por algum motivo que
ndo consta do processo de execug¢io, a determinagio judicial que concedeu
prisdo domiciliar nio se efetivou, e RPS permanece presa.

A ocorréncia de emprego de violéncia ou grave ameaga impediria a
conversio da prisio preventiva em domiciliar durante a fase de instrucio
processual. Mas independentemente disso, ndo ha referéncia formal sobre a
existéncia de filhos ou dependentes de RPS em todos os processos.

Por outro lado, dentre as presas provisorias que possivelmente seriam
alcangadas pela prisio domiciliar, restou constatado o seguinte quadro:
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Tabela 10

IDADE

I?I/[{IEE:_A DOS TIPO PENAL/CRIME DPI?;ESAAI())A
FILHOS
10 anos
Maie 01 06 anos Art. 121, §2°, inc. II, HI e IV, CP -
(AFO) 04 anos homicidio qualificado. Jul/2019
07 meses
Maie 02 Art. 121, §2° (homicidio doloso) e art.
(ALc) | !lanos 125, caput, CP (aborto) 2019
Art. 121, §2°, VII ¢/c art. 14, inc. 11
11 anos (tentativa de homicidio), art. 288, par.
Mie 03 10 anos unico (associa¢ao criminosa), art. 329
(APSM) 07 anos (resisténcia), todos do CP; art. 14 da Lei | 19/08/2021
05 anos n® 10.826/06 (porte ilegal de armas) e
art. 33 da Lei n® 11.343/06 (trafico de
drogas).
Proc. 1 (2020): ameaga, resisténcia,
Maie 04 desacato e violéncia doméstica.
(AMS) 07 anos Proc. 2 (2022): descumprimento de 10/08/2022
medida preventiva.
I:,II;;(S);; o1 fr?e(;ei 10 Art. 33, caput, Lei de Drogas (trafico) 26/08/2021
Maie 06 Art. 121, §2° inc. II e IV, CP (homicidio
(MLEF) 02 anos qualificado). Jul/2020
Proc. 1 (2015): art. 121, §1°, ¢/c art.
14, inc. II, CP (tentativa de homicidio
privilegiado)
~ 08 anos Proc. 2 (2019): art. 121, §2°, ¢/c art. Mar/2015
Maie 07 04 anos . . g Ago/2022
(MMSS) 02 anos 14, inc. I1, CP (tentativa de homicidio
05 r?qeses qualificado).
Proc. 3 (2022): art. 121, §2°, inc. IT e
IV, ¢/c art. 14, inc. II, CP (tentativa de
homicidio qualificado).
Maie 08 06 anos Art. 180, caput (receptagio) e art. 33,
(MCS) 03 anos caput, Lei de Drogas (trafico). 06/12/2021
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Proc. 1 (2016): art. 157, §2°, inc. I (roubo

Mie 09 (1)2 2222 majorado) e art. 14, Lei 10.826/03 (porte Nio
ilegal de arma). .
(NTAM) gg aggz Proc. 2 (2021): art. 28, Lei de Drogas, informado
2 posse de drogas para consumo pessoal.
Proc. 1 (2015): art. 121, §2°, CP. Pena de
21 anos e 06 meses de reclusio. Execucio
Maie 10 10 anos provisoria.
(PSME) 06 anos Proc. 2 (2020): art. 163, inc. III, CP. 01/09/2015
Pena de 06 meses de detencio. Execucio
provisoria.
Mie 11 (1); 2222 Ats. 33 € 35, Lei 11.343/06 (trdfico e | 1100,
(TGL) 05 anos associagio para o trafico).
Mae 12 07 anos .
(TRP) 06 an0s Art. 33, Lei de Drogas 09/03/2016
Proc. 1: art. 33, caput, Lei de Drogas (trafico)
¢/carts. 12 e 14 da Lei n® 10.826/03 (posse
irregular e porte ilegal de arma)
- Proc. 2: art. 33, caput e art. 35, Lei de
Mae 13 05 anos Drogas (trafico e associaciao para o 19/05/2019
(TNAS) & p 04/06/2019
trafico) ¢/c art. 12, Lei n® 10.826/03
(porte ilegal de arma) e art. 244-B,
Estatuto da Crianca e do Adolescente
(corrupgao de menores)
Mae 191 05 anos Art. 121, § 2°, incisos II, I1I ¢ IV, CP 09/2019
(VSC)
12 anos
lzé;ecg 0 10:;“:303 Art. 155, §§ 12 e 4% inc. IV, CP 21/11/2021
meses

Fonte: tabela criada pela autora, com base nos dados fornecidos pela unidade prisional.

A Mie 01 (AFO), miae de quatro criangas (com 10, 06, 04 anos e uma
outra de 07 meses), responde presa, desde julho de 2019, ao processo crime
por suposta pratica do delito de homicidio doloso consumado. Como se
trata de crime que pressupdes u emprego de violéncia contra a pessoa, nio

faz parte do grupo de presas que possuem direito a conversio da preventiva
em domiciliar. Seu processo nio apresenta informagdes sobre sua qualifica-

¢do pessoal, nem ha informagio sobre a existéncia de filhos.
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A Mie 02 (ALC), 31 anos, com um(a) filho(a) de 11 anos, presa desde
2019, ap6s condenagio pelos crimes de homicidio consumado (art. 121, §2°
CP) e aborto (art. 125, caput, CP), cuja pena foi fixada em 26 anos de reclu-
sdao, em regime inicial fechado. O processo esta aguardando julgamento do
recurso de apelagdo. Portanto, se trata de presa provisoria, a qual foi negado
o direito de recorrer em liberdade.

Por se tratar de crime com emprego de violéncia, ndo autoriza a subs-
tituicdo da pena provisoria por prisio domiciliar.

A Maie 03 (APSM), solteira, parda, 28 anos da data da prisdo em flagran-
te, realizada em 19/08/2021, em decorréncia do crime de resisténcia (art. 329,
CP) perpetrado ap6s desobediéncia 4 ordem de parada emitida por policiais
civis que estavam em operagio, com fuga perigosa, associado aos crimes de
tentativa de homicidio dos policiais (art. 121, §2°, inc. VII ¢/c art. 14, inc. II,
CP), associagio criminosa armada (art. 288, CP), porte ilegal de armas, balas
e coletes balisticos (art. 14, Lei 10.826/06) e trafico de drogas (art. 33, Lei
11.343/06), em conjunto com mais trés pessoas do sexo masculino, das quais
duas vieram a 6bito durante a persegui¢do e interven¢io policial.

A audiéncia de custddia ndo foi realizada no dia seguinte ao flagrante,
em razdo da impossibilidade de comparecimento dos autuados, pois esta-
vam hospitalizados em decorréncia das lesdes causadas pelas perfuragdes de
balas disferidas pelos policiais durante a perseguigio.

No ato do interrogatorio policial, APSM disse que se envolveu nos
crimes em razdo da influéncia do seu namorado (RSL), com quem estava se
relacionando ha 04 meses, que faleceu no dia dos fatos.

A dentncia foi recebida pela juiza da Vara Criminal e do Tribunal do Jari
de Camaragibe em 08/10/2021 e sua resposta a acusagdo foi apresentada em
25/10/2021, por meio de advogado particular. Apds duas audiéncias de instru-
¢io e julgamento, APSM foi pronunciada pelo crime doloso contra a vida em
concurso com demais delitos, o que se deu em 18/08/2022, mesmo havendo
depoimentos dos policiais informando de que ela estava no banco dianteiro do
passageiro, enquanto que os tiros disparados de dentro do interior do veiculo
que ocupava foram realizados pelos ocupantes do banco de tras, os quais vieram
a 6bito durante a operagao, inclusive, com as duas armas em punho.

Nio ha informagoes sobre os filhos de APSM (com 05, 07, 10 e 11 anos
de idade), em nenhuma das 518 paginas do processo, que segue seu rito,
aguardando decisdo sobre o recurso em sentido estrito interposto por sua
defesa contra a sentenga de pronuncia.

A Mie 04 (AMS), solteira, analfabeta, com 21 anos quando da prisio,
foi presa preventivamente apds uma série de desentendimentos com sua
genitora, idosa com 63 anos.
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A dentincia informa que no dia 15 de julho de 2022, AMS, de maneira
livre e consciente, descumpriu decisio judicial que deferiu medidas prote-
tivas de urgéncia em favor da vitima, RPM, sua genitora, pelo fato desta
ter conseguido a guarda definitiva da neta, filha da acusada, que foi até a
porta da casa da vitima e iniciou uma série de insultos e ofensas, ante seu
descontentamento.

Anteriormente a tais fatos, em audiéncia de instru¢do e julgamento
realizada em 18 de maio de 2022, j4 haviam sido decretadas medidas cau-
telares buscando o distanciamento da ré em relagio a sua genitora, pelo
prazo de 90 dias.

Diante do descumprimento das medidas protetivas, foi recebida a de-
nuncia e decretada a prisdo preventiva de AMS, concretizada em 10 de agos-
to de 2022, e ratificada em audiéncia de custddia realizada no dia seguinte.

Citada, ofereceu resposta a acusagio elaborada por advogado constitui-
do e, em 04 de novembro de 2022 obteve em seu favor, sentenca absolutoéria.
Nessa mesma data foi expedido alvara de soltura.

Vé-se desse caso que nio ha adequagio as hipoteses permissivas de subs-
tituicao da preventiva por prisio domiciliar. A uma, pelo fato de os crimes
terem sido praticados com emprego de violéncia ou grave ameaca, a duas,
pela parda da guarda definitiva da sua filha.

O caso chamou atengdo pelas circunstincias faticas que envolvem o
contexto familiar, eis que o processo de guarda da menor foi ajuizado no
ano de 2016, quando AMS tinha quinze anos, e sua filha apenas 01 ano de
idade. Como conclusio, todo o desgaste ocorrido no seio familiar decorreu
justamente pela luta que travou para exercer essa maternidade precoce, que
lhe foi cerceada.

A Maie 05 (IBPS), solteira, branca, 19 anos de idade, com uma filha de
8 meses na data da prisio, foi presa em fragrante em 26 de agosto de 2021,
dentro de sua residéncia, pela acusagio de que comercializava substincias
entorpecentes no momento da abordagem policial. Com ela foram apreen-
didos 210 gramas de maconha, 100 gramas de crack, 28 papelotes de cocai-
na, duas balancas de precisio e a quantia de R$ 539,50 (quinhentos e trinta
e nove reals e cinquenta centavos).

Do auto de prisio em flagrante consta que o delegado questionou se
a flagrada possuia filhos, ao que respondeu que sim, uma crianga do sexo
feminino, menor de idade, que estava na casa da avé materna, mesma loca-
lidade onde a autuada reside.

Apesar de a Defensoria Plblica ter pugnado pela conversio da prisio
preventiva em domiciliar, o magistrado Coordenador do Polo de Audiéncia
de Custddia de Caruaru deixou de fundamentar sua decisdo com base nos
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dispositivos legais que orientam o pedido deduzido pela defesa e, conside-
rando tio somente a reprovagio da conduta, pontuou que:

O crime de trafico de drogas alimenta toda uma base de outros crimes que
ocorrem para que o0 mesmo se sustente, tais como porte ilegal de armas,
roubos, furtos, receptacdes e homicidios, pois o viciado em drogas, em boa
parte das vezes, acaba cometendo crimes contra o patriménio alheio com a
finalidade de sustentar seus vicios e estes, acabam sendo vitimas de assassi-
natos por traficantes em razido de dividas de drogas, razdo pela qual se faz
necessiria a manutencgio de sua segregacio cautelar com a finalidade de ga-
rantir a preserva¢io da ordem publica, a conveniéncia da instrugdo criminal
e a aplicacio da lei penal.

O julgador considerou, ainda, como fatos desabonadores, uma pas-
sagem anterior de IBPS pela policia, diante da autuagio de porte de droga
para consumo proprio, bem como pelo fato de que os atos praticados foram
realizados em associagdo a uma terceira pessoa que ela apontou como sen-
do o proprietario da droga, o qual se encontrava preso em decorréncia da
traficAncia. Assim, estaria ela agindo em conjunto com um traficante que
ordenava as a¢des de dentro do presidio.

Consta dos autos decisio em HC publicada em 21 de julho de 2022,
no qual os Desembargadores da 22 Turma da Cimara Regional de Caruaru
do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco acompanharam o voto do
relator, Des. Democrito Reinaldo Filho, que entendeu por denegar a ordem
requerida por IBPS, sob os fundamentos de que ela ja responde a um outro
processo por crime da mesma natureza; que a variedade e quantidade de
droga apreendida, além dos materiais utilizados para viabilizar sua comer-
cializagdo encontrados em seu domicilio, “revelam o risco concreto ao qual
estd sendo exposta a crianga, a quem se deve assegurar uma moradia digna,
segura e apta ao seu desenvolvimento”, bem como “que a crianga nio esta
desamparada, posto estar aos cuidados da avd materna”.

A dentincia contra IBPS foi recebida em 14 de janeiro de 2022, ao passo
que sua citagdo foi realizada em 14/06/2022 e, consequentemente, apresen-
tada resposta a acusagdo em 03/10/2022, pela Defensoria Publica.

O processo segue aguardando designacio de audiéncia de instrugao e jul-
gamento com a ré presa. Em outubro de 2022 IBPS ja estava presa preventiva-
mente ha 01 ano e 02 meses, e sua filha contava com 01 ano e 10 meses de idade.

Mie 06 (MLF), sem dados de qualificagio pessoal, mie de uma crian-
ca de 02 anos de idade, responde ao processo crime por homicidio doloso
consumado desde julho de 2020, cujos fatos delituosos teriam se dado em
27 de maio de 2020.
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Nio héd na agio penal nenhuma referéncia a crianca que, ao que
tudo indica, nasceu durante a manutengio dos efeitos da prisio preven-
tiva de mae.

MLF segue aguardando julgamento pelo Tribunal do Juri, eis que foi
pronunciada em sentenca datada de 25/11/2021, e nio obteve concessio da
ordem em HC impetrado em 20/05/2022, pois o relator, Des. Evio Marques
da Silva, da Segunda Turma da Cimara Regional de Caruaru, ndo acatou a
tese de excesso de prazo sustentada pela Defensoria Publica.

A Maie 07 (MMSS), separada, parda, analfabeta, com 27 anos, maie
de 04 criangas menores de idade (05 meses e 02, 04 e 08 anos), se auto
declara viciada em drogas e alcool, responde a trés processos por tentati-
va de homicidio ajuizados nos anos de 2015, 2019 e 2022. Esteve presa
preventivamente por decisio do primeiro processo, mas obteve liberdade
provisoria logo em seguida.

Dos autos ndo consta a data de saida e reingresso ao presidio.

O processo mais recente (2022) foi ajuizado ap6s dentincia pela pratica
de tentativa de homicidio contra o pai dos seus trés filhos mais velhos, cir-
cunstanciado ap6s desentendimento entre o casal, que se encontra separado
ha dois anos, fato ocorrido no dia 16/03/2022.

Além dos trés filhos havidos do casal, MMSS tem um outro filho, de
05 meses, nascido de outra relacio.

Em nenhum dos trés processos foi proferida sentenca de pronuncia.

Dada a gravidade das condutas imputadas, incabivel a conversio da
preventiva por prisio domiciliar.

A Maie 08 (MCS), solteira, desempregada, foi presa em flagrante em data
em que tinha 24 anos, apds abordagem policial realizada no dia 06/12/2021,
na qual foi evidenciada que o celular que estava em sua posse possuia restri-
¢do de furto/roubo. Durante o momento da abordagem, os policiais, veri-
ficando o nervosismo da flagrada, bem como a chegada de um veiculo que
prestava servigo de Uber por ela solicitado, colheram informagdes de que se
trataria da pessoa que a levaria até uma certa localidade, onde pegaria drogas
para transportar até Recife. Diante dos fatos, os PMs seguiram até o local in-
formado, em sua companhia, ocasido na qual autuaram MCS e EAMS, com
quem estava a quantidade aproximada de 30kg de maconha e 3gm de crack.
Todos foram conduzidos a delegacia como incursos no crime de trafico de
drogas, além do delito de receptagio atribuido a MCS.

Durante a audiéncia de custddia realizada pelo magistrado do 62 Polo
de Audiéncia de Custdédia em Caruaru, MCS nio foi questionada sobre a
possibilidade de estar gravida ou ter filhos, sendo decretada sua prisio pre-
ventiva, conforme requerido pelo MP.
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A dentincia foi recebida pela juiza de uma das varas criminais de Ca-
ruaru em 03/02/2022. Por sua vez, a citagdio ocorreu em 11/04/2022 e a
resposta a acusagio foi apresentada pela Defensoria Publica em 11/05/2022.

A sentenca de mérito prolatada em 03 de agosto de 2022 condenou MCS
nas penas do art. 33, caput, da Lei de Drogas, bem como nas penas do art. 180,
caput, do Codigo Penal, em concurso material, fixando uma pena definitiva de
08 anos, 02 meses e 20 dias de reclusio, em regime inicial fechado.

Até a presente data, nenhuma das institui¢des do Estado que atuaram
no caso teve ciéncia de que MCS possui dois filhos, com 03 e 06 anos de
idade, e ela prossegue presa enquanto aguarda o trimite do processo em sua
fase recursal.

A Mie 09 (NTAM), com quatro filhos (de 03, 05, 05 e 13 anos), sem
qualificacio nos dois processos que foram ajuizados contra si, um em 2016
por roubo e porte ilegal de arma, e outro em 2021, por ter sido flagrada com
substdncia entorpecente para consumo proprio.

Nio foi informado a data da Gltima prisio, nem consta do processo o
seu fato motivador. Nesses autos do processo de 2016, ha ata da audiéncia
de custodia realizada em 19/04/2016, na qual foi “mantida a prisio em
flagrante”, revogada posteriormente em 02/05/2016, ap6s concessdo de li-
berdade proviséria.

Os fatos atribuidos a NTAM nio possibilitam a concessio de prisio
domiciliar

Entretanto, desta ata de audiéncia ha dois fatores que chamaram atencgio.
O primeiro diz respeito a recorrente postura dos(as) magistrados(as) de nio
questionarem as mulheres conduzidas em flagrante sobre possivel estado de
gravidez ou existéncia de filhos. Em segundo lugar, pelo fato de o magistrado
manter, por mais 05 (cinco) dias, a prisio em flagrante de NTAM. Supde-se
que o 6rgio do Ministério Publico nio se fazia presente no momento da au-
diéncia de custédia, bem como a defesa da autuada. Assim, diante da auséncia
de requerimentos pelo acusador, o julgador sustentou que:

De logo, podemos ja concluir pela inconstitucionalidade da determinagio
contida no art. 310, II, do CPP, quando comanda ao juiz “converter” a pri-
sdao em flagrante em prisdo preventiva, ex officio, ou seja, sem que haja reque-
rimento do Ministério Ptblico ou representacao da Autoridade Policial. Se
assim procedesse, estaria o juiz ferindo de morte o Sistema Acusatério (ex-
posto no art. 129, I, da CF, além de noutros artigos), a inércia jurisdicional
e sua imparcialidade. De se notar, também, que tal proceder ainda estaria
de encontro ao préprio novel texto dos art. 282, §2°, e 311, ambos do CPP,
que revelam ndo poder o juiz decretar cautelares, e especialmente a prisio
preventiva, de oficio, em sede inquisitorial. Verifica-se que a possibilidade
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do juiz decretar a prisido preventiva, ex officio, quando da homologacio do
flagrante, além de violar o art. 129, inciso I, da CR, j4 que o juiz provoca a
propria jurisdi¢do, na fase inquisitorial, atuando de oficio e avangando in-
devidamente acerca da opinio delicti, &€ absolutamente impossivel, querendo-
-se agir com um minimo de responsabilidade social. E que o juiz, para o
fim de decretar a preventiva, deve verificar a presenca do fumus comissi delicti,
ou seja, prova da materialidade de um crime e indicios de autoria, devendo
considerar se a conduta narrada no Auto de Prisio em Flagrante se amolda
a tipos penais que comportam a decretagdo da prisio preventiva, nos termos
do art. 313, do CPP. Isso tudo quando ainda nio ha qualquer imputagio
feita pela futura parte acusadora (Ministério Pablico ou querelante). Grande
parte da doutrina nacional caminha nesse entendimento, pela inconstitu-
cionalidade/impossibilidade da conversio do flagrante em preventiva, ex
officio, nos moldes do art. 310, II, do CPP, com a reda¢io dada pela lei n.
12.403/11. (...) Questdo relevante é definir em qual prazo o Juiz deve decidir
acerca da conversdo da prisio em flagrante em preventiva ou conceder a
liberdade provisoria por auséncia de fundamentas desta. Na verdade, o art.
310, do CPP, nio define prazo. No entanto, como qualquer outra decisio
jurisdicional, deve ser proferida em determinado prazo. O estabelecimento
de prazo para as decisoes jurisdicionais é importante nio apenas para identi-
ficacdo das possiveis conseqiiéncias de seu descumprimento (especialmente
importante em se tratando de prisio e liberdade provisorias), mas também
para organizacio do trabalho dos préprios atores processuais. (...). Como é
de conhecimento notorio, aos que militam no foro, ha todo um protocolo
no recebimento de tal documentacio, nos setores de distribuicio e também
com autuagio, registro e conclusio dos autos ao juiz, no dmbito das secre-
tarias das varas, além, por 6bvio, dos casos em que a Autoridade Policial
comunica a prisio ja no final das 24 horas que dispde, encaminhamento em
feriados ou recessos forenses, quando ndo haja sede de plantdo jurisdicional
nas proprias comarcas, etc. A rigor, pois, dificilmente o juiz estard com
copia do auto de prisio em flagrante em 24 horas e nada hé de ilegal nisto,
eis que tal prazo foi definido legalmente apenas para o encaminhamento,
ao juiz, de tal documentagio. (...). Desse modo, em nosso entender, o pro-
ceder do juiz, ao receber a copia do auto de prisio em flagrante devera
ser o seguinte: relaxa a prisdo, se ilegal; concede liberdade provisoria,
sendo caso de probabilidade de conduta sob o manto de excludente de
ilicitude ou culpabilidade e, ndo sendo estes casos, mantém a prisio em
flagrante. Deve o juiz aguardar o prazo de 05 (cinco) dias para eventual
representagdo da Autoridade Policial ou requerimento do Ministério
Pablico, quanto a custddia cautelar do indiciado, decidindo-as, nesse
prazo, quando apresentadas. Nada lhe sendo requerido, no prazo de
05 dias, ou sendo o caso de indeferimento das manifestacoes policial
ou ministerial, deve o juiz conceder liberdade provisoria ao indiciado.
(...) No entanto, necessaria a ciéncia do MP acerca desta decisdo e para
atuar conforme seu melhor entendimento. Sendo assim, em face da ob-
servancia dos requisitos legalmente exigidos para a realizagdo da prisio
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em flagrante e sua documentagio, previstos nos arts. 302, 304, e 306,
todos do Codigo de Processo Penal, mantenho a prisio em flagrante da

investigada NTAM. (...) (DESTAUEI)

Lamentavelmente, quando se opta por navegar nesse mar que é o siste-
ma de justica criminal do pais, a certeza é que nio serdo poucas as constata-
¢Oes de violagdo a direitos humanos e processuais nessa seara.

Nesse caso, patente o enorme esfor¢o empenhado pelo Estado-juiz
para fundamentar sua decisio pautada em decisionismo contrario ao ar-
bitrio da lei.

NTAM aguarda em carcere decisio de mérito em seu processo, cujo
ultimo ato registrado na movimenta¢io processual corresponde a desig-
nagio de audiéncia de instrugio e julgamento designada para ocorrer em
15/05,/2024.

A Mie 10 (PSMF), 29 anos, com dois filhos (06 e 10 anos), esta presa
preventivamente desde 01/09/2015, em razdo da acusagio da pratica de crime
de homicidio doloso consumado (art. 121, §2°, CP), recaindo sobre si uma
condenacio em 21 anos e 06 meses de reclusio, em regime inicial fechado.

Durante a execu¢do da pena provisoria sobreveio nova condenagio,
pelo crime de dano qualificado (art. 163, par. tnico, inc. III, CP), ao que foi
fixada uma pena de 06 meses de detenc¢do. Realizada a unificagio das penas,
obteve-se um total de 22 anos de reclusio, em regime fechado.

Sobreveio o redimensionamento da pena em relagio ao processo pelo cri-
me de homicidio, reduzindo a pena para 16 anos, 06 meses e 27 dias, de modo
que a soma das penas privativas de liberdade impostas a8 PSMF nos dois pro-
cessos corresponde a 17 anos e 27 dias de reclusio, em regime inicial fechado.

O processo de PSMF esta aguardando julgamento de recurso, ndo ten-
do havido o transito em julgado até a conclusio da pesquisa.

Tem-se aqui mais uma situacdo de crime cometido com emprego de
violéncia, o que desautoriza a prisio domiciliar.

A Mae 11 (TGL), parda, solteira, balconista desempregada, com ensino
médio completo, primaria, com 25 anos na data da prisdo, com trés filhos
(de 05, 09 e 11 anos), foi presa em flagrante em 14/06/2021, juntamente
com sua amiga (RMLS), durante abordagem policial, na qual foi encontrada
em sua bolsa 975g de maconha, 18g de crack e a importincia de R$ 1.105,00
(mil cento e cinco reais). Apds, foram encontrados mais entorpecentes
numa casa alugada por TGL, que servia como local para armazenamento e
preparacao de drogas.

Esse caso chamou atengido, pois TGL e sua amiga RMLS, solicitaram a
presenca de sua advogada durante o interrogatério conduzido pelo Delegado



Discursos ENCARCERADORES ¢ 131

de Policia e, nesse caso especifico, consta expressamente dos termos do depoi-
mento que ambas possuem trés filhos menores de 12 anos, sem deficiéncia,
os quais residem com suas respectivas maes e dependem dos seus cuidados.

Assim, diferentemente da exacerbada maioria dos casos observados,
pode-se concluir que a presen¢a de uma advogada particular durante o inter-
rogatoério foi crucial para a identificacio dessa peculiaridade no caso concre-
to, em respeito ao direito a maternidade e ao cuidado dos filhos.

Voltando ao contexto dos fatos, a narrativa de TGL se amolda a hi-
potese de flagrante preparado, descrita na simula 145/ST] (Nio ha crime,
quando a preparacgdo do flagrante pela policia torna impossivel a sua con-
sumagdo). Isso porque, nas palavras de TGL, a mesma pessoa que ligou
para encomendar a mercadoria ilicita, foi a que a chamou no momento da
entrega e realizou sua prisio em flagrante, juntamente com outros policiais
disfargados que estavam no interior do veiculo descaracterizado.

As autuadas informaram que realmente estavam praticando os fatos
ilicitos, mas por se encontrarem em situagao de vulnerabilidade e até perigo,
pois deviam a traficantes, e a forma que acharam na hora do desespero, foi
ceder a proposta que estes haviam lhes feito: armazenar e realizar entregas de
drogas ap6s ordens que lhes seriam dadas, agindo como “mulas do trafico”,
pessoas em situagdo de hipossuficiéncia, recrutadas pelos chefes para realizar
atos fundamentais para a execucido da traficincia.

A legalidade da prisiao em flagrante foi declarada em audiéncia de cus-
todia pelo magistrado do Polo de Audiéncia de Custoddia de Caruaru, sob o
fundamento de que:

Alega a custodiada TGL que teria ocorrido uma possivel situagio de fla-
grante preparado, visto que a referida prisio teria decorrido de operacio
planejada pela policia, que se passou por cliente, vindo a prendé-las.
Entendo nio ser crivel a hip6tese. Primeiramente a referida conduta nio
foi mencionada pela outra custodiada, em que pese tenha sido presa na
mesma situagdo. Some-se a isso o fato de que das narrativas das testemunhas
e das custodiadas em delegacia ndo corroboram a tese. Indefiro o pedido
de nulidade.

Na oportunidade, o magistrado decretou a prisio preventiva de ambas
e indeferiu o pedido de prisio domiciliar, sob os seguintes fundamentos:

(..) a acusada foi encontrada com cerca 43,3 KG de maconha, 250 gramas
de cocaina e 1.7 KG de crack, bem como petrechos para pratica do crime de
trafico de entorpecentes. Torna-se possivel inferir, levando em consideragio
o contexto narrado, que a custodiada pratica atos de traficAncia em um
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patamar de desenvolvimento consideravel, lidando com valores elevados e
quantidades expressivas, chegando proximo a 50 KG de drogas.

Entendo nio ser adequada a sua soltura, visto que, a meu ver, as condutas
perpetradas pelo custodiado possuem capacidade acentuada e danos a paz
e 4 ordem publica.

No que toca a alegacio da defesa de que deveria ser concedida a liberdade
provisoria, ou ao menos a prisao domiciliar, a custodiada, em razio de ser
mae crian¢a menor, entendo que nao se mostra adequado. Conforme ex-
posto pela propria custodiada, e subsidiado pelas informagdes constantes
aos autos, o cometimento do delito ocorria dentro da prépria casa da cus-
todiada, enquanto sua filha estava na casa da avo. A concessdo de prisdo
domiciliar no caso vai de encontro ao objetivo da norma processual, uma
vez que a sua concessdo equivaleria a legitimar a atitude de “mercancia
de entorpecentes domiciliar”, bem como ndo protegeria a menor, filha da
custodiada, visto que comete os crimes enquanto a sua filha permanece
com a avo.

A custodiada utiliza sua casa como local de cometimento de crime de trafi-
co de drogas, o que logicamente leva a conclusio que a sua prisio domiciliar
nio teria qualquer efeito no fazer cessar o cometimento do delito exposto.
O fato de alugar um apartamento especificamente para traficar em outra
residéncia, ndo tem o condio de excluir a existéncia de um trafico no proé-
prio domicilio.

Some-se a isso o fato narrado pelas custodiadas de que durante a semana as
criangas permanecem em hotelzinho e nos finais de semana com familiares,
ndo existindo dano aos menores.

Outrossim, entendo ser inviavel a adoc¢io de medidas cautelares diversas da
prisdo (art. 319 do CPP), uma vez que, no caso concreto, nenhuma delas se
mostra adequada ou suficiente para inibir a periculosidade real do autuado,
impedir a reiteragdo criminosa, maxime diante da gravidade do crime e das
circunstancias do fato, como ja relatado.

Destaco, por fim, que recentemente a Recomendagio no 78/2020 do CNJ,
de 15.09.2020, acrescentou o art. 5-A 2 Recomendacio n. 62/2020 do CNJ,
o qual preconiza a ndo aplicagio das medidas previstas nos arts. 4% e 5% as
pessoas condenadas por crimes hediondos, que é a hipétese do autuado.
Adematis, ressalto que nos Presidios Pernambucanos todas as medidas de
prevencio estiao sendo adotadas, inclusive com isolamento dos casos suspei-
tos/confirmados e médicos plantonistas diariamente e, apesar de o COVID
ser uma preocupacio de todos, ndo é obice, por si s6, para a decretagao da
custddia cautelar.

Esse caso tem algumas peculiaridades que merecem destaque. Em pri-
meiro lugar, vé-se que o critério utilizado para afastar a sustentagdo de ile-
galidade da prisio foi raso, juridicamente falando, eis que nio adentrou no
mérito da causa. Desse modo, o objetivo primordial da realizagio da audién-
cia de custddio foi frustrado, vez que a atuagao do magistrado se restringiu
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a analisar a conduta das autuadas, e ndo a dos policiais que orquestraram a
operagao e efetivaram a prisio.

Em segundo lugar, restou claro que em momento algum houve analise
detida sobre os fundamentos do Marco da Primeira Infincia e, consequen-
temente, de oportunizar os cuidados de seis criancas diretamente por suas
mies. No caso, esse direito que assiste ndo apenas s maes, mas também aos
seus filhos, foi afastado em detrimento da “reprovabilidade da conduta”.

Num terceiro ponto, deixou de individualizar os pedidos de prisio
domiciliar feitos pelas duas autuadas, pois consta claramente de sua funda-
mentagdo a justificativa apontada para apenas uma delas, em nitido descaso
ao objeto dos autos e as implicacdes negativas que sua decisio tem o poten-
cial de causar no seio familiar das presas, que representam meros niimeros
estatisticos que precisam ser tirados de circulagdo, e ndo pessoas, dotadas de
dignidade, necessarias ao cuidado das suas proles.

Em quarto lugar, foi utilizada na motivagio juridica a tese de que, a
Recomendagio 78/2020 do CNJ preconiza a ndo aplicagio das medidas
preventivas d propaga¢io da infec¢io pela Covid-19 no dmbito dos esta-
belecimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo, “ds pessoas
condenadas por crimes hediondos”. Entretanto, o caso levado a analise em
audiéncia de custddia nio corresponde a hipotese prevista na referida reco-
mendagio, uma vez que inexiste condenagio, se quer, dentncia.

Por fim, ha de se considerar que, dentre todas as decisdes analisadas na
presente pesquisa, essa € a Unica na qual o magistrado teve a desfacatez de
expressamente sustentar que, mesmo em tempo de pandemia, a satide das
custodiadas seria preservada dentro do estabelecimento prisional.

A advogada impetrou HC, distribuido para Primeira Cimara Regional
do TJPE, relator Des. Demoécrito Ramos Reinaldo Filho, que indeferiu a
liminar requerida e determinou a prestacio de informagdes pela autorida-
de coatora, ap6s a qual, proferiu decisio denegando a ordem, cuja ementa
transcrevo abaixo:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO PARA
O TRAFICO. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PRE-
SENCA DOS FUNDAMENTOS AUTORIZADORES DA MANUTEN-
CAO DA PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA
E APLICACAO DA LEI PENAL. DECISAO FUNDAMENTADA. CON-
DICOES PESSOAIS FAVORAVEIS NAO INIBEM A DECRETACAO DA
PREVENTIVA. SUBSTITUICAO PELA PRISAO DOMICILIAR. FILHOS
MENORES DE 12 ANOS. HABEAS CORPUS COLETIVO N. 143.641/
SP. SITUACOES EXCEPCIONAIS. GRANDE QUANTIDADE DE DRO-
GAS. SEGREGACAO JUSTIFICADA. ORDEM DENEGADA. (...) 3. Com
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a edicdo da Lei n® 13.769/18, o legislador positivou em parte no CPP o
entendimento sedimentado pelo STF no julgamento do Habeas Corpus
Coletivo n® 143.641/SP. O legislador néo incluiu no art. 318-A do CPP
a possibilidade de que em situacdes excepcionais, devidamente funda-
mentadas, o magistrado poderia negar a concessdo do beneficio. Entre-
tanto, o fato de o legislador nio ter inserido outras exceg¢des na lei, ndo
significa que o magistrado esteja proibido de negar o beneficio quando
se deparar com casos excepcionais. Assim, deve prevalecer a interpreta-
¢do teleoldgica da lei, assim como a protegio aos valores mais vulnera-
veis. Com efeito, naquilo que a lei ndo regulou, o precedente do STF deve
continuar sendo aplicado, pois uma interpretagio restritiva da norma
pode representar, em determinados casos, efetivo risco direto e indireto a
crianga ou ao deficiente, cuja protecio deve ser integral e prioritaria. 4. A
elevada quantidade de drogas apreendidas com as pacientes (quase 50kg)
inviabiliza o deferimento da prisio domiciliar 4 mulher que possui filhos
menores de 12 (doze) anos, situagio que se enquadra nas excegdes estabe-
lecidas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do HC n. 143.641/
SP. Precedentes do STJ. 5. Ordem denegada. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos estes autos do Habeas Corpus n® 0003176-85.2021.8.17.9480, acor-
dam os Desembargadores da 2* Turma da Cimara Regional de Caruaru do
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, na conformidade dos votos,
notas taquigraficas e demais pegas processuais que integram este julgado, por
unanimidade, em DENEGAR A ORDEM, nos termos do voto do Relator
Desembargador Demécrito Reinaldo Filho. Caruaru, data da assinatura ele-
trdnica. Demécrito Reinaldo Filho Desembargador Relator mbrc Proclama-
¢io da decisdo: A Turma, a unanimidade, julgou a ordem de Habeas-Corpus,
nos temos do voto da relatoria. Magistrados: [DEMOCRITO RAMOS REI-
NALDO FILHO, EVIO MARQUES DA SILVA, HONORIO GOMES DO
REGO FILHO] CARUARU, 18 de mar¢o de 2022 Magistrado. (Destaquei)

Constata-se, mais uma vez, que a expressao “situagdes excepcionais” foi
utilizada como fator preponderante para a manutengio da prisdo, e que essa
excepcionalidade tem correspondéncia apenas com a quantidade de substan-
cia entorpecente apreendida.

As rés TGL e RMLS foram sentenciadas pelo magistrado da 1* Vara
Criminal de Caruaru em 07/10/2022, que fixou a pena privativa de liberda-
de de ambas em 6 anos e 3 meses de reclusdo, em regime inicial semiaberto,
negando o direito de recorrerem soltas.

A Mie 12 (TRP), solteira, desempregada, 25 anos, com dois filhos
menores (06 e 07 anos), foi presa em flagrante em 09/03/2016, ap6s aborda-
gem policial, ocasido na qual estava em posse de aproximadamente 500gm
de maconha, mais a quantia de R$ 8.250,00 (oito mil duzentos e cinquenta
reais). Sua prisdo preventivamente foi efetivada em 18/03/2016.
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Foi condenada pela juiza da 3* Vara Criminal de Caruaru com incursa
na pratica do delito de trafico privilegiado (art. 33, § 4%, Lei 11.343), ao cum-
primento de uma pena de 04 anos e 02 meses de reclusio, em regime aberto,
convertido em prisio domiciliar, em 26/30/05/2017.

Em 02/09/2018 foi presa novamente, pela pratica de crime da mesma
natureza (trafico de drogas), ap6s tentar entrar no presidio de Caruaru com
substincia entorpecente acondicionada em suas partes intimas, que seria
entregue ao seu companheiro, custodiado naquela unidade prisional. Por
tais fatos, em 28/02/2019, foi condenada pela juiza da 3* Vara Criminal de
Caruaru em 10 anos e 01 dia de reclusdo, em regime inicial fechado.

Foi beneficiada por indulto em 10/01/2019, pelo que teve extinta a
punibilidade quanto a primeira condenagio.

Em 26/03/2019, a advogada constituida pugnou pela prisio domi-
ciliar de TRP, por ser mie de duas criangas menores de 12 anos que de-
pendem dos seus cuidados, bem como pelo fato de ter interposto recurso
de apelagio contra a sentenca condenatéria, enquadrando-se como presa
provisoria. Contuso, o pedido foi negado pelo magistrado da 3* VEP, sob
o seguinte fundamento:

No caso em tela, conforme trazido pelo ministro, a concessio do presente
direito nio abarca apenas a mulher, mas, principalmente, seu filho, que
sofrem os efeitos da condenacgio de forma reflexa.

Todavia, deve-se registrar que a reeducanda é reincidente em crimes de trafi-
co de drogas, o que enseja uma maior cautela para concessio de beneficios.
Além disso, constata-se que a ré obteve liberdade em relagio a primeira
condenagio, que apos foi extinta e pouco tempo depois voltou a delinquir,
demonstrando que possui uma conduta voltada ao crime.

Sendo assim, por todo o exposto, NAO CONCEDO A APENADA O DIREI-
TO A PRISAO DOMICILIAR, uma vez que nio se adequa ao decidido no
HG 143.641, bem como, nio atende os requisitos previstos no art. 117 da LEP.

Mais uma vez, o 6rgio do Poder Judiciario deixou de considerar a
necessidade de cuidado dos filhos, inclusive diante de fatos delituosos ocor-
ridos fora do seio familiar, da pouca quantidade de substincia entorpecente
apreendida e de se tratar de presa provisoria, até entio, uma vez que seu
processo aguarda analise do mérito do recurso de apelagio.

A Maie 13 (TNAS), mie de uma crianga de 05 anos, foi presa em fla-
grante em 19/05/2019, juntamente com seu companheiro (PHMAS), por
terem sido encontrados em sua residéncia certa quantidade de droga (maco-
nha e crack), uma arma de fogo (revolver Rossi, calibre 38, com 45 munig¢des
e uma pistola 9mm).
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Em sede de audiéncia de custddia, o representante do Ministério Pu-
blico pugnou, em relagio a PHMAS a conversio do fragrante em prisio pre-
ventiva, e em relacio a TNAS, pediu a concessdo da liberdade proviséria ou
subsidiariamente a concessio de prisio domiciliar pois possui filha menor,
a época, com 02 anos. Foi concedida liberdade proviséria sem fianca. Nesse
caso, 0 MP optou por denunciar apenas o companheiro de TNAS.

Entretanto, dias depois, mais precisamente em 06/06/2019, TNAS fo1 no-
vamente conduzida a audiéncia de custddia, por ter sido presa em flagrante pela
suposta pratica dos crimes trafico e associagio para o trafico, porte ilegal de
arma e corrupg¢io de menores. Na ocasiio, foi decretada sua prisdo preventiva.

Foi feito postulada a concessio de prisio domiciliar em seu favor sob
os fundamentos da pandemia, da existéncia de uma filha menor que de-
pende dos seus cuidados, bem como do excesso de prazo para conclusio da
instrucio processual.

Em 06/04/2020 o magistrado indeferiu o pedido, utilizando em sua
fundamentagio o argumento de que a prisio de TNAS é fundamental para
garantia da ordem ptblica, reforcando sua contumacia em cometer crimes
dessa natureza, notadamente o processo anterior, no qual se quer foi denun-
ciada pelo MP. A decisdo nio tratou em momento algum sobre a crianga,
que teria que passar pelas peculiaridades da pandemia sem sua maie, jA nio
bastasse o elevado tempo de prisio preventiva que as manteve separadas.
Sobre os enfrentamentos da Covid no carcere, pontuou o seguinte:

(...)-A recomendagido atual das autoridades de satide é o isolamento social,
para todas as pessoas, estejam elas privadas de liberdade por decisio judicial
ou nio, a fim de impedir a propagacio do novo coronavirus - Covid-19.
(...) De fato, no caso em referéncia, a prisao preventiva ainda é medida que
se impde, tendo em vista que se afigura como imprescindivel a garantia da
ordem publica, dada a sua periculosidade concretamente constatada a partir
dos graves fatos que lhe sio imputados, uma vez que com a infratora solta,
sempre havera a real possibilidade de ele vir a exercer a traficincia, como ja
ocorrera anteriormente, disseminando drogas ilicitas na sociedade, mesmo
nesta situacio de pandemia.

Vé-se que o magistrado nem ao menos tenta usar medida alternativa,
a exemplo da prisio domiciliar com monitoramento eletrénico. Mas de
modo contrario, entende que o encarceramento é a medida mais eficaz para
impedir que a acusada volte a delinquir.

Em 15/12/2021 foi prolatada sentenga que estabeleceu uma pena de 07
anos, 02 meses e 10 dias de reclusdo, a ser cumprida em regime semiaberto.
Dessa data até 20/11/2022 nio constava dos autos interposi¢ao de recurso
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por nenhuma das partes, certiddo de trinsito em julgado, expedi¢do de carta
de guia para execugio provisoria da pena ou alvard de soltura de TNAS.
Assim, ela segue aguardando providéncias encarcerada.

A Mie 14 (VSC), sem dados para qualificagio, mie de uma crianga
de 05 anos, presa preventivamente desde setembro de 2019, ante a suposta
pratica do crime de homicidio qualificada (art. 121, §2°, incisos II, IIT e IV,
CP), segue aguardando designa¢io de data para julgamento pelo Tribunal
do Juri, eis que foi pronunciada em 27/10/2021.

Por se tratar de acusa¢io de cometimento de crime doloso, com empre-
go de violéncia contra a pessoa, nio tem direito a substitui¢ao da preventiva
por prisio domiciliar.

Por fim, a Mae 15 (WCS), solteira, parda, com ensino fundamental
incompleto, 31 anos da data da prisdo (21/11/2021), catadora de lixo para
reciclagem, foi presa em flagrante juntamente com um conhecido que estava
em sua companhia (PHMS), ap6s terem furtado uma mochila contendo um
notebook marca Lenovo, que estava dentro de um veiculo estacionado em
via publica, com os vidros abertos, durante a madrugada. A vitima noticiou
também ter havido a subtracio de um reldgio, um telefone celular e de uma
pasta contendo documentos do interior do automovel, mas apenas a mochi-
la contendo o notbook fo1 recuperada.

A autuada informou durante o interrogatério que possuia 5 filhos,
todos menores e residentes com os genitores. Tais fatos nio foram levados
em considera¢dao durante a audiéncia de custddia realizada pelo Juiz coorde-
nador do 62 Polo de Audiéncia de Custddia do Estado de Pernambuco, em
Caruaru, uma vez que WCS nio foi questionada sobre possivel gravidez ou
a existéncia de filhos.

Mesmo se tratando de crime cometido sem emprego de violéncia ou
grave ameaca, a prisio preventiva foi decretada. Na ocasiio, o magistrado
justificou a adoc¢do dessa medida com base na:

existéncia de antecedentes criminais e a comprovada inclina¢do para a
reiteracio delitiva, inclusive estavam de madrugada na rua bebendo con-
juntamente, destacando também que a privagdo dos objetos subtraidos da
vitima lhe causou elevados transtornos, tendo recuperado apenas alguns
deles, verifico que neste momento nao vislumbro medida cautelar adequada
a substitui¢do da prisio cautelar que possa ser aplicada aos Autuados, razio
pela qual, com fulcro no art. 310, inc. II, do Cddigo de Processo Penal, sua
“Prisao em Flagrante Delito” deve ser convertida em “Prisio Preventiva”,
sem prejuizo de nova avaliagio pelo Juizo competente para a instrugio do
feito, além de que S. Excia. haverd de dispor de mais tempo e provas no
Juizo de cognigdo para avaliar as minticias do caso posto nos autos.
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A referéncia aos maus antecedentes diz respeito a dois processos pela
pratica de furto, instaurados nos anos de 2008 e 2011, e um por lesdo cor-
poral, no ano de 2009. Em todos esses processos foi declarada a extin¢io da
punibilidade, no tltimo, em detrimento da prescrigio.

O MP propo6s acordo de ndo persecucgio penal ao corréu PHMS, dei-
xando de denuncié-lo, razio pela qual sua preventiva foi revogada.

A dentncia ofertada apenas em detrimento de WCS foi recebida em 23 de
dezembro de 2021 que, citada em 16 de fevereiro de 2022, informou necessitar

de assisténcia judiciaria gratuita. Sua resposta a acusacdo somente foi apresen-
tada em 04 de outubro de 2022, por meio de atuagio da Defensoria Puablica,
na qual pugna tio somente pela produgio de prova testemunhal em audiéncia.

O processo segue aguardando os trimites legais com a ré presa.

5.2.4. PRESAS QUE POSSUEM FILHOS(AS) COM
DEFICIENCIA OU NECESSIDADE ESPECIAL QUE
DEPENDAM DOS SEUS CUIDADOS

Segundo as informacgdes repassadas pela gestio da Coldénia Penal de
Buique, 19 presas possuem filhos com alguma deficiéncia ou necessidade de

cuidados

especiais.

Quanto aos aspectos dos filhos e das situagdes processuais dessas maes,

a unidade informou dados que permitiram elaborar a seguinte tabela:

Tabela 11

Presas que possuem filhos(as) com deficiéncia ou
necessidade especial que dependam dos seus cuidados

TIPO DE
IDADE A
i TIPO DE DO(A) DEFICENCIA
MAE PRISAO TIPO PENAL FILHO(A) Oou
PD NECESSIDADE
€ ESPECIAL
Mie 01 . o .
(AAC) Preventiva Art. 121, §2°, CP 15 anos Autismo
Mie 02 . Deficiéncia
(ACPS) Preventiva Art. 217-A, CP 11 anos Intelectual
Mie 03 . Art. 157, §2°, inc. I, .
(APSM) Preventiva §2°A, inc. I, CP 07 anos Autismo
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Mie 04 . -
(CNB) Preventiva Nio Informado 16 anos Sem o reto
Mae 05 Preventiva Art. 24, Lei Maria da 07 anos Autismo
(AMS) Penha
Mac 06 Temporaria Arts. 33 € 35, Lei de 05 anos e?ifi:gcll?ltgi::: arllla
(CJOR) p Drogas
fala
Mie 07 . L.
(EMS) Preventiva Art. 213, CP 15 anos Nio informado
Maie 08 . o 04 anos .
(EAAS) Preventiva Art. 121, §2°, CP 05 anos Autismo
Maie 09 . o Deficiéncia fisica -
(MAE) Preventiva Art. 121, §2°, CP 32 anos paralisia
Mie 10 . Art. 33, Lei de .
(MGO) Preventiva Drogas 05 anos Autismo
Maie 11 . o Intelectual.
(MMS.1) Preventiva Art. 121, §2°, CP 05 anos Microcefalia
Mie 12 .. " .
(MSR) Definitiva Art. 217, CP 06 anos Autismo
Maie 13 Preventiva Art. 155, CP 26 anos Deficiéncia
(MOS) intelectual
Maie 14 . Arts. 33 e 35, Lei de e
(MMARBS) Preventiva Drogas 18 anos Deficiéncia Fisica
Art. 121, CP, ¢/c art.
Mae 15 Preventiva 244-B, do Estatuto 12 Autismo
(MCAH) da Crianca e do
Adolescente
. Art. 241, Le1
Maie 16 . N
(MMS.2) Preventiva 8.069/90 e Art. 12, 20 anos Deficiéncia Fisica
) Lei 10.826/03
Mae 17 Temporaria Arts.33 e 35, Lei 01 ano merﬁflﬂii}zs\lf?;al e
(TTMS) p 11.343/06 5
sepse neonatal
Mie 18 . . .
(VSG) Preventiva Art. 121, §2°, CP 14 anos Autismo
Mae 19 Preventiva Arts. 33 € 35, Lei 11 meses Sopro no coracio
(RMMYV) 11.343/06 p ¢

Fonte: tabela criada pela autora, com base nos dados fornecidos pela unidade prisional.
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No tocante as mies pesas, foi informando, ainda, que 02 delas possuem
deficiéncia visual, 01 possui deficiéncia intelectual (retardo mental) e 01
possui deficiéncia fisica no brago direito.

Em se tratando dos filhos, importante considerar que 08 mies possuem
filhos com autismo. A esse respeito, devemos pontuar algumas questoes.

O Dr. Julio Koneski, Especialista em Neuropediatria na Neuroldgica,
esclarece que “é importante ressaltar que deficiéncia ndo é doenga e, portan-
to nao ha cura, s existe cura para aquilo que é doenga” (KONESKI, 2017).

Em matéria por ele publicada eletronicamente, o doutor informa que,
de acordo com a OMS (Organizagio Mundial da Satde), o conceito de
deficiéncia esta atribuido a uma “anormalidade”, perda de uma estrutura
ou funcio seja ela fisiologica, psicologica ou anatdbmica. Desse modo, esta
interligado a biologia humana (KONESKI, 2017).

Nessa perspectiva, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei 13.146,
de 06 de julho de 2016, elenca os tipos de deficiéncia, estabelecendo, inclu-
sive, a possibilidade de a pessoa com deficiéncia (PcD) possuir multiplas
deficiéncias, pelo que:

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacio plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Portanto, deficiente é aquele que possui impedimentos a longo prazo
de natureza fisica, intelectual (mental) ou sensorial (visdo e audi¢io) que em
interagdo com diversas barreiras podem obstruir sua participagio plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.

Por sua vez, o autismo é um transtorno, nio uma deficiéncia ou uma
doenga, e se trata de transtorno global do desenvolvimento que se inicia na
primeira infincia, ressaltando sintomas como dificuldade de comunicacio
e intera¢do social, sendo possivel que alguns autistas possuam deficiéncias,
mas tratam-se de comorbidades, nio de causas ou consequéncias do TEA
(KONESKI, 2017).

Entretanto, mesmo que o autismo nio seja deficiéncia, de acordo com
o §2° art. 1° da Lei n® 12.764, que institui a Politica Nacional de Protecio
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista: “a pessoa com
transtorno do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para
todos os efeitos legais.”

Portanto, a0 menos no ambito legislativo, a pessoa com autismo é con-
siderada pessoa com deficiéncia e possui todos os seus direitos inerentes as
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pessoas amparadas pela Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
- Lei 13.146, de 06 de julho de 2015

Tecidas essas breves consideragdes, impdem-se a analise quanto a situa-
¢do processual dessas mies, bem como se os direitos dos seus filhos com
deficiéncia, quanto a necessidade de cuidado diretamente pelas maes, foram
objeto de manifestacio judicial.

Assim, seguimos para as informacdes detalhadas individualizadamente.

A Mie 01 (AAC), 39 anos, solteira, com trés filhos (com 20, 15 e
11 anos), sendo um deles casado e os demais estdo sob cuidados de uma
tia. Seu filho com 15 anos possui autismo. Ela possui deficiéncia visual
no olho esquerdo. Responde presa preventivamente ao processo no qual
foi denunciada pela pratica do crime de homicidio qualificado, desde
agosto de 2021.

A “Maie” 02 (ACPS), 34 anos, solteira, com um filho com 11 anos
com autismo, que esta sob cuidados da avd materna. Ela possui deficiéncia
visual no olho esquerdo. Responde presa preventivamente ao processo no
qual foi denunciada pela pratica do crime de estupro de vulneravel desde
dezembro de 2019. No caso, a vitima se trata do seu proprio filho e o crime
teria sido praticado ao longo dos anos, por diversas vezes, em concurso com
seu companheiro, padrasto da vitima.

Por se tratar de crime praticado com emprego de violéncia conta a
pessoa, bem como contra o proprio descendente, nio se enquadra nos requi-
sitos da lel para concessio de prisio domiciliar.

A Maie 03 (APSM), parda, 29 anos, solteira, com ensino fundamental in-
completo, manicure, possui cinco filhos (com 14, 11, 10, 07 e 05 anos), os quais
estao sob cuidados dos avos maternos. Seu filho de 07 anos possui autismo.

Responde ao processo presa preventivamente desde 03/06/2022, no
qual foi denunciada pela pratica do crime de roubo (art. 157, CP).

Por se tratar de crime praticado com emprego de violéncia conta a
pessoa, ndo se enquadra nos requisitos da lei para concessio de prisio
domiciliar.

A Mie 04 (CNB), 39 anos, solteira, possui um filho com 16 anos
que ndo possul o reto, e estd sob cuidados da avé materna. Responde
presa preventivamente ao processo no qual foi denunciada pela pratica
do crime de homicidio, segundo informado pela administragio prisional.
Entretanto, em consulta ao site do Tribunal de Justica de Pernambuco, a
capitulacio do processo, que tramita em segredo de justica, faz mengio ao
crime de roubo.

Devido a restrigdio dada a publicidade do processo, nio foi possivel
tecer mais comentarios sobre sua situagdo processual.
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A Maie 05 (AMS), 21 anos, solteira, possui uma filha de 07 anos com
autismo, que esta sob cuidados da avé materna. Responde presa preventi-
vamente ao processo no qual foi denunciada pela pratica do crime de lesio
corporal, no contexto de violéncia doméstica.

Depois de pesquisar, verifiquel que a pessoa de AMS se trata da mesma
pessoa retratada no bloco anterior, referente as mies que possuem filho de
até 12 anos, mas sem deficiéncia. Se trata da mie que perdeu a guarda da
sua filha para a propria genitora, razdo pela qual essa filha é desconsiderada
para fim de concessdo de beneficios, pois nio depende dos cuidados da mie.

A Maie 06 (CJOR), 22 anos, solteira, possui trés filhos (com 03, 04 e
05 anos), os quais estio sob cuidados de familiares (01 com a avé materna e
02 com o genitor). Seu filho de 05 anos possui deficiéncia intelectual e difi-
culdades na fala. Esta presa temporariamente diante de investigagio policial
que atribui a ela a pratica dos rimes de trafico de drogas e associagio para o
trafico (arts. 33 e 35, Lei de Drogas).

Seu processo tem alguma restricio que impede, inclusive, a consulta no
site do TJPE sobre a propria existéncia do processo.

Pessoas do meu convivio que trabalham no Tribunal informaram que
é possivel que o magistrado inclua restricio no processo para que apenas
algumas pessoas tenham acesso. Devido a isso, ndo foi possivel verificar a
situagdo processual de presa.

A Mie 07 (EMS), 40 anos, solteira, possui quatro filhos (com 12, 12,
15 e 18 anos), todos estio sob cuidados de uma irma dela. Seu filho de 15
anos possui alguma deficiéncia, que nio foi informada no relatorio apresen-
tado pela unidade prisional.

Responde presa preventivamente, sob acusagido de ter cometido crime
de estupro de vulneravel, motivo pelo qual o processo tramita em segredo
de justica.

Por se tratar de crime praticado com emprego de violéncia conta a pes-
s0a, ndo se enquadra nos requisitos da lei para concessdo de prisio domiciliar.

A Mie 08 (EAAS), 43 anos, casada, possui cinco filhos (com 04, 05, 20,
22 e 24 anos), ndo se sabendo quem esta responsavel pelos dois menores, os
quais possuem autismo. Responde a dois processos presa preventivamente
desde 18/04/2021, nos quais foi denunciada pela pratica dos crimes de ho-
micidio qualificado (tentados e consumados) e porte ilegal de armas.

Por se tratar de crime praticado com emprego de violéncia conta a pes-
soa, nio se enquadra nos requisitos da lei para concessdo de prisio domiciliar.

Apesar disso, ha pedido de prisio domiciliar em sede de habeas cor-
pus impetrado por advogado particular, sob a justificativa que seus filhos
dependem dos seus cuidados. Entretanto, a ordem foi denegada, em decisio
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da 22 Turma da Cimara Regional de Caruaru do TJPE, de relatoria do Des.
Demoécrito Reinaldo. Transcrevo parte da fundamentagio abaixo:

RELATORIO Cuidase de HABEAS CORPUS impetrado em favor de
EAAS, sob o fundamento de que nido hi fundamentagio idénea para ma-
nutengio da custodia preventiva decretada pelo Juizo de Plantonista e Polo
de Audiéncia de Custodia de Caruaru/Vara Unica da Comarca de Jatatiba-
-PE, nos autos dos Processos n® XXX e XXX, ajuizados em face da paciente,
onde se apuram as supostas praticas de delitos de homicidio consumados
e tentado (o primeiro, cuja vitima é seu tio; o segundo, tendo como vitima
fatal o delegado que foi cumprir seu mandado de prisio pelo crime an-
terior e vitimas sobreviventes os agentes policiais que participaram dessa
mesma ag¢do de captura), além de também estar incursa em delito afeto ao
estatuto do desarmamento, jA que possuia armas de fogo sem autorizagio
legal para tanto, em sua residéncia. (...) Para melhor compreensao dos fatos,
diga-se que na ocasido em que foi presa, em cumprimento ao mandado de
prisdo pelo crime supostamente cometido no processo n® XXX (homicidio
qualificado contra o seu tio), onde também se buscava a detenc¢io do seu
companheiro (JC), a vitima do futuro processo n® XXX (um delegado de
policia) adentrou nos cdmodos da casa da paciente, para fins de concluir o
cumprimento de seu dever de prisio. Nesse momento, o agente estatal foi
alvejado pelo companheiro da paciente, de forma que em ambos os delitos
a mesma teria sido assistida por um coautor, que somente nio restou de-
nunciado nesses autos porque ao final da operag¢io de captura restou morto,
por desconhecidos, quando estava a caminho do hospital que iria lhe pres-
tar socorro (consta nos autos que o companheiro da paciente que efetivou
disparos contra policiais e reagiu a captura, também foi alvejado na mesma
ocasido, porém nio corria risco de morte). A paciente, a propodsito, durante
a execugdo do segundo crime, teria alertado seu companheiro da presenca
de policiais e se escondido em posi¢do que ndo era alcancada pelos disparos
por ele efetuados. Dito isso, em uma conjectura rapida, alega-se no presente
HC: a) que a prisio em tela é ilegal; b) que nio estd bem fundamentada e
que a paciente é uma pessoa inocente; ¢) que se faz necessaria a conversio
da prisdo preventiva em tela para prisio domiciliar, com fins de que possa
participar da criagdo de seus filhos menores e especiais, beneficio este pre-
visto no art. 318, V, do CPP. (...) Aqui nio temos como avaliar a inocéncia
da ré, como dito acima, visto que adentrar profundamente no mérito nio
nos cabe. Porém essas digressdes sdo para afastar o aludido argumento, pois
corroboramos com o entendimento inicial da autoridade coatora, sob os
indicios de autoria permitirem a custédia da ré. E para agravar ainda mais
a situagio da paciente, vislumbrei que além de estar sendo processada
por homicidios e delito de armas, é possivel ler, da transcri¢do de suas
conversas em aplicativo de mensagens com um dos policiais que com a
mesma mantinha contato para fins de interrogatorio, antes do segundo
fato pelo qual é acusada, que afirmou ter deixado sua crianca sozinha
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em casa, demonstrando que os cuidados com o infante possivelmente
nio eram integrais. Acres¢o, nesse contexto, a indubitavel presenca de
armas na sua residéncia, sem autorizacio legal, o que também nos in-
dica que o local nido é seguro para menores, quica se forem pequenos
e sem discernimento sobre manipulacdo de revolveres. Assim, sob qual-
quer dngulo, mesmo que nio tenhamos como adentrar no cerne das a¢des
penais em debate, indubitavelmente, sequer a prisio domiciliar se mostra
devida & paciente, o que significa que deve ser mantida nas condi¢des atuais
de encarceramento. Consequentemente, a custddia que estamos analisando
contém indicativo sério e concreto de que a prisio é medida necessaria a
preservacio da ordem publica e para o bem dos proprios infantes, porquan-
to exsurge diante dessa circunstincia fortes chances da paciente, solta, voltar
a delinquir, e ainda colocar em risco seus filhos, apresentando um possivel
cenario de praticas indevidas aos menores, além de ter demonstrado nio
condicdes de cuidar dos mesmos integralmente. Devemos destacar, em tal
cenario, que nao obstante o proposito louvavel da Lei n°. 13.257/2016
em conferir o beneplacito da prisio domiciliar 4 pessoa com prole de
até doze anos de idade[1], com o fito de maximizar a protecdo a crianga,
o fato é que nio basta o simples encaixe nesta condi¢io para conversio
da prisdo preventiva em domiciliar. Raciocinio inverso, permitiria con-
ceder uma espécie de salvo conduto geral e irrestrito a qualquer indivi-
duo que ostentasse a indigitada prole a despeito da salutar e premente
necessidade de individualizacio da medida cautelar mais adequada ao
caso concreto. O mesmo entendimento ¢é seguido pelo professor Renato
Brasileiro. Para o referido autor, “(...) a presenca de um dos pressupos-
tos indicados no art. 318, isoladamente considerado, nio assegura ao
acusado, automaticamente, o direito a substitui¢io da prisao preventiva
pela domiciliar. O principio da adequacio também deve ser aplicado a
substituigdo (CPP, art. 282, II), de modo que a prisio preventiva somen-
te pode ser substituida pela domiciliar se se mostrar adequada a situagio
concreta. (...). (Destaquei)

A Mie 09 (MAE), 56 anos, casada, com deficiéncia visual, possui trés
filhos (com 12, 25 e 32 anos), dentre os quais um dos maiores se encontra
preso, a outra maior de idade é casada e responsavel pelo menor de 12 anos,
que possui paralisia.

Responde presa preventivamente ao processo no qual foi denunciada
pela pratica do crime de homicidio qualificado consumado, com ocultacio
de cadaver.

Por se tratar de crime praticado com emprego de violéncia conta a pes-
s0a, ndo se enquadra nos requisitos da lei para concessdo de prisio domiciliar.

Nio consta informagio sobre seu filho com deficiéncia na represen-
tacio do delegado pela preventiva, nem da ata da audiéncia de custddia
realizada dia 23/03/2022, data da prisao.
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A Mie 10 (MGO), 40 anos, solteira, possui oito filhos (03, 05, 06,
gémeos de 11, 14, 17 e 19 anos). Os menores se encontram aos cuidados de
varios familiares e amigos (um com uma tia materna, dois com a avo pater-
na, dois com o genitor, um com uma tia paterna e outro com uma vizinha).
Seu filho de 05 anos possui autismo.

Foi presa em flagrante em 25/10/2020, pela pratica do crime de trafico
de drogas. Em sede de audiéncia de custodia, nio foi questionada se possuia
filhos ou pessoa com deficiéncia que dependam dos seus cuidados.

Possui outros dois processos nos quais houve prisio em flagrante. No
primeiro, foi conduzida em flagrante pela pratica do crime de furto pratica-
do em 13/04/2019. No segundo, também por trafico de drogas, cuja prisio
em flagrante se deu em 10/09/2019. Foi beneficiada por liberdade provisé-
ria, sem fianca, durante as audiéncias de custddia de ambos os processos.

Nio ha registro quanto a existéncia de filhos ou de pessoa com defi-
ciéncia que dependam dos seus cuidados.

A Mie 11 (MMS.1), 27 anos, solteira, possui trés filhos (com 02, 05
e 07 anos), que estio sob cuidados da avd materna. A crianga de 05 anos
possui microcefalia. Responde presa preventivamente ao processo no qual
foi denunciada pela pratica do crime de homicidio.

Em resposta ao pedido de prisio domiciliar pugnado por sua defesa
em 18/07/2022, a magistrada decidiu o seguinte:

A defesa da ré MMS requereu as fls. 341/342 acompanhada dos documentos
de fls. 343/344, a concessio de prisio domiciliar, ao argumento de mie de
trés criancga, sendo que a menor possui 04 (quatro) anos de idade. Pois bem,
sem maiores delongas, a despeito da decisao proferida pela Colendo Supe-
rior Tribunal de Justica no AgRg no HABEAS CORPUS N® 731.648 - SC
(2022/0085529-1), publicada em 23/06/2022, na qual foi fixada por aquela
corte de Justica que a concessio de prisio domiciliar as genitoras de menores
de até 12 anos incompletos nio est condicionada & comprovacio da impres-
cindibilidade dos cuidados maternos, que é legalmente presumida, no presen-
te caso, o crime foi cometido com violéncia, o que afasta a possibilidade de
concessio do aludido beneficio, nos termos decidido pelo STJ, a proposito.
AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL.
PRISAO DOMICILIAR. ART. 318, V, DO CPP. MAE COM FILHOS DE
ATE 12 ANOS INCOMPLETOS. CRIME SEM VIOLENCIA OU GRAVE
AMEACA. NAO COMETIMENTO CONTRA OS PROPRIOS FILHOS.
IMPRESCINDIBILIDADE DE CUIDADOS MATERNOS PRESUMIDA.
EXECUCAO DEFINITIVA DA PENA. ART. 117 DA LEP. REGIME SE-
MIABERTO. HC COLETIVO N. 143.641/SP DO STF. INTERPRETACAO
EXTENSIVA. PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS. FLAGRANTE
ILEGALIDADE CONFIGURADA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.
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ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. 1. Por razdes humanitérias e para pro-
tecdo integral da crianca, é cabivel a concessdo de prisao domiciliar a genitoras
de menores de até 12 anos incompletos, nos termos do art. 318, V, do CPP,
desde que (a) nio se trate de crime cometido com violéncia ou grave ameaca,
(b) ndo tenha sido praticado contra os proprios filhos e (c) ndo esteja presente
situacdo excepcional a contraindicar a medida. 2. Conforme art. 318, V, do
CPP, a concessdo de prisao domiciliar ds genitoras de menores de até 12 anos
incompletos nio estd condicionada 4 comprovagio da imprescindibilidade
dos cuidados maternos, que ¢ legalmente presumida. 3. E possivel a extensio
do beneficio de prisio-albergue domiciliar as sentenciadas gestantes e maes
de menores de até 12 anos, ainda que em regime semiaberto ou fechado, nos
termos dos arts. 318, V, do CPP e 117, 1], da LEP, desde que presentes os re-
quisitos legais. 4. Agravo regimental provido para conceder a ordem de oficio.

Assim, INDEFIRO o aludido pedido.

De fato, a acusacio de pratica de crime com emprego de violéncia ou
grave ameaca a pessoa impede a concessio da substitui¢io requerida.

A citagio se justifica, eis que sio muito raros os processos nos quais ha
pedido dessa natureza.

A Mie 12 (MSR), 37 anos, solteira, possui sete filhos (com 04, 06, 07,
12, 13, 15 e 16 anos), nio possui o reto, e esta sob cuidados da avd materna.
Foi condenada, mas ndo se sabe o motivo nem a quantidade de pena, pois
o relatério repassado pela institui¢io prisional indica o revogado crime de
seducio (art. 217, CP).

Além disso, o processo informado pela administragio apresenta res-
tri¢io que impede, inclusive, a consulta no site do TJPE sobre a propria
existéncia do processo.

A Mie 13 (MOS), 43 anos, vitva, possui dois filhos maiores de idade
(com 22 e 26 anos), mas um deles é portador de deficiéncia intelectual, e
reside na casa de MOS.

Foi presa em flagrante em 07/09/2022 por ter furtado um celular em
uma festividade ptblica. O juiz plantonista converteu a prisio em flagrante
e provisoria, uma vez que MOS possul outros quatro processos pelo mesmo
crime, inclusive, um deles em fase de execucio de sentenca.

Nio foi questionada em nenhum momento sobre a existéncia de
filho(s) com deficiéncia que dependam dos seus cuidados.

Como a pratica de nova conduta delituosa acarreta a regressdo
de regime, segue presa aguardando cumprimento dos requisitos para
progressao.

A Mie 14 (MMABS), 40 anos, divorciada, possui trés filhos (com 18,
23 e 25 anos), sendo dois casados e um com deficiéncia fisica ndo especifica-
da, que esta sob cuidados do avd materno. Responde presa preventivamente
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ao processo no qual foi denunciada pela pratica dos crimes de trafico e
associagdo para o trafico (arts. 33 e 35 da Lei de Drogas).

Possui outro processo ajuizado em 2022, no qual foi denunciada pelos
crimes de trafico de drogas, associagio para o trafico e financiamento do
trafico (arts. 33, 35 e 36, todos da Lei de Drogas).

A Maie 15 (MCAH), parda, 33 anos, divorciada, possui deficiéncia
fisica em um dos bragos apds acidente de transito, tem um(a) filho(a) de 12
anos com autismo, que esta sob cuidados da av6 materna.

Responde presa preventivamente ao processo no qual foi denunciada
pela pratica do crime de homicidio, na modalidade tentada, supostamente pra-
ticado contra a vitima, uma outra mulher, por ciimes, na data de 13/12/2021.

Recebida a dentincia, foi decretada a prisao preventiva pela magistrada
de uma das varas criminais de Garanhuns, efetivada em 15/03/2022.

A existéncia de uma crianga dependente de MCAH foi informado du-
rante a audiéncia de custodia presidida pela magistrada de Arcoverde, ocasiio
em que foi determinada a comunicagio de tais fatos, com urgéncia, ao juizo
competente para analisar a permanéncia dos requisitos do decreto de prisio.

A resposta a acusagio foi ofertada pela Defensoria Pablica, oportunida-
de em que apenas pugnou pela produgio de provas em audiéncia.

Em 18/07/2022 foi realizada a audiéncia de instru¢io e julgamento e,
oportunizados os requerimentos finais, o 6rgao da Defensoria pugnou pela
instauragdo de incidente de insanidade mental, o que foi deferido pela ma-
gistrada, cabendo a unidade prisional encaminhar a presa até o HCTP para
se submeter ao exame pericial. Até essa ocasiio, nenhum dos 6rgios envolvi-
dos se manifestou sobre a existéncia do filho menor e com deficiéncia da ré.

Como os fatos imputados correspondem a crime cometido com vio-
léncia a pessoa da vitima, a ré segue respondendo ao processo em custodiada
na Colénia Penal.

Até o fechamento da pesquisa, ndo houve noticias sobre o resultado da
pericia psiquiatrica de MCAH.

Por se tratar de crime praticado com emprego de violéncia conta a pes-
s0a, ndo se enquadra nos requisitos da lei para concessdo de prisio domiciliar.

Nao consta informacao sobre seu/sua filho(a) com deficiéncia no boletim
individual policial, na ata de audiéncia de custddia realizada dia 15/03/2022,
data da prisdo, nem em nenhum outro documento do processo.

A Mie 16 (MMS.2), 43 anos, solteira, possui um filho, com 20 anos
de idade, que possui distrofia nos membros inferiores, e esta sob cuidados
da av6 materna. Estd presa preventivamente desde junho de 2020, diante
denuncia que atribui a ela, dentre outras pessoas, a pratica do crime de ho-
micidio qualificado e porte/posse ilegal de arma de fogo.
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Seu processo tem alguma restri¢do que impede, inclusive, a consulta no
site do TJPE sobre a propria existéncia do processo.

Por se tratar de crime praticado com emprego de violéncia conta a pes-
s0a, ndo se enquadra nos requisitos da lei para concessdo de prisio domiciliar.

A Mae 17 (TTMS), 20 anos, solteira, possui um filho com 01 ano por-
tador de epilepsia e meningite viral (sepse neonatal), que esta sob cuidados
da av6 materna.

Responde presa preventivamente ao processo no qual foi denunciada
pela pratica dos crimes de trafico e associagdo para o trafico.

Seu processo tem restri¢do de publicidade que impede, inclusive, a con-
sulta no site do TJPE sobre a prépria existéncia do processo.

A Mie 18 (VSG), 33 anos, solteira, possui seis filhos (com 03, 08, 11,
14, 18 e 19 anos), dos quais cinco estio com o genitor e um com o padrasto,
sendo que a de 14 anos possui autismo. Responde presa preventivamente
desde 07/2022 ao processo no qual foi denunciada pela pratica do crime de
homicidio tentado.

Por se tratar de crime praticado com emprego de violéncia conta a
pessoa, ndo se enquadra nos requisitos da lei para concessio de prisio
domiciliar.

Entretanto, ha pedido de liberdade proviséria formulado por sua advo-
gada particular, entretanto, sem justificar a medida com base na necessidade
de cuidado do(s) filhos(s), apesar de ter juntado a peti¢io as certiddes de
nascimento dos filhos, dentre outros documentos, bem como comprovante
de que sua filha percebe beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia, e
que a mie ¢é a sua representante legal.

O pedido foi negado. Em sua decisio, a magistrada nem ao menos
adentrou no assunto sobre os filhos, fundamentando de forma sucinta, a
presenca de indicios de autoria e materialidade delitiva.

A Mie 19 (RMMYV), 23 anos, solteira, possui trés filhos (com 11
meses, 03 e 04 anos), dos quais dois estio sob cuidados da avd paterna
e um com o avd materno. O bebé de 11 meses possui sopro no coragio.
Responde ao processo presa preventivamente, apds conversio da prisio
em flagrante em audiéncia de custddia realizada dia 08/10/2022, diante
da suposta pratica dos crimes de trafico e associagdo para o trafico (arts.
33 e 35 da Lei de Drogas).

Afirmou durante o interrogatorio policial que ja foi presa anterior-
mente por trafico e s6 ndo foi para o presidio devido “aos seus trés filhos
pequenos” e que atualmente encontra-se em prisio domiciliar, mas alega que
nunca traficou drogas e que “esta sendo usada, porque residia na casa onde
o marido da sua genitora traficava as drogas”.
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Nio ha referéncia sobre a existéncia de filhos nos documentos policiais
nem na ata de audiéncia de custddia realizada dia 15/03/2022, data da pri-
sdo, nem em nenhum outro documento do processo.

5.2.5. PRESAS RESPONSAVEIS POR PESSOA COM
DEFICIENCIA QUE DEPENDAM DOS SEUS CUIDADOS

A administracio da Coldnia Penal Feminina nio informou dados so-
bre a existéncia de presas nessa categoria.






CONCLUSOES

A detida observa¢io dos casos analisados, dentre autos de prisio em
flagrante, inquéritos policiais, termos de audiéncia de custddia, dentncias
ofertadas pelo 6rgio do Ministério Publico, decisdes, sentencgas e acordios
judiciais, tanto da Justica Federal quanto da Estadual, revelam um retrato
preocupante sobre a situagdo de mies e filhos que sio atingidos pelo sistema
de justica criminal no estado.

Importante frisar que os processos analisados sio oriundos das mais
variadas comarcas de Pernambuco, uma vez que a Col6nia Penal Feminina
de Buique comporta presas encaminhadas de cidades do agreste e parte do
sertdo, além de outras tantas transferias dos demais estabelecimentos prisio-
nais femininos desta Unidade da Federacao.

Desse modo, foram objeto de analise, os principais motivos que acarre-
taram o encarceramento de 102 mulheres, o que corresponde a muito mais
que 102 processos, uma vez que a dinidmica processual permite, por vezes,
que um mesmo fato ilicito atribuido a determinada pessoa seja objeto de um
procedimento policial, uma a¢io penal e um habeas corpus, por exemplo.

Além disso, constatou-se que algumas presas possuiam mais de uma
agdo penal deflagrada contra si, fato que, evidentemente, permitiu conhecer
melhor o mundo no qual estio inseridas e os fatores que as levaram a delin-
quir repetidas vezes.

O contexto das presas que integram essa pesquisa reflete o cenario de
encarceramento feminino nacional: maior incidéncia da imputagio do cri-
me de trafico de drogas, quase sempre cometido em conjunto com os com-
panheiros ou para eles, e em segundo lugar os crimes patrimoniais. Como
furtos e roubos; maior parte das mulheres é jovem, mae solteira, parda e
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de baixa escolaridade. A imensa maioria se faz representar judicialmente
através da Defensoria Publica, quase sempre ineficiente, inerte e distante,
sobretudo, nas audiéncias de custddia.

Quando conduzidas em flagrante as delegacias, via de regra, nio sio
perguntadas sobre aspectos da maternidade, da gravidez, mesmo visivelmen-
te gravidas, ou sobre a existéncia de filhos com até 12 anos ou com deficién-
cia que dependam dos seus cuidados. Dentre os casos analisados, apenas em
02 deles os delegados fizeram esse questionamento no momento da qualifi-
cacio das interrogadas. Nos demais, o foco da aten¢do é voltado apenas para
a elucidacio dos fatos delituosos e da sua autoria.

Diante da autoridade judicial ndo pareceu ser diferente.

A Resolugio 369/CNJ veio acompanhada de um importante Manual
que, em suas 86 paginas, explica aos magistrados as razdes de existir da
Resolugio, com relevantes dados sobre o crescimento exponencial de en-
carceramento cautelar de mulheres que sdo mies, gestantes ou parturientes,
inclusive provocando igual aprisionamento dos seus filhos, alocados em
estabelecimentos totais sem estrutura fisica digna, e por crimes cometidos
sem violéncia ou grave ameaga.

Entretanto, a impressio deixada apds a pesquisa realizada, é que as
decisdes que converteram as prisdes em flagrante em preventivas ou nao
acataram os pedidos de concessio de prisio domiciliar substitutiva, foram
emitidas por autoridades que desconhecem os contetidos da Resolugio e
do seu Manual.

Importantes mecanismos sio referenciados no Manual, a exemplo do
roteiro de perguntas que devem ser inseridas na rotina das audiéncias de
custddia, do check-list para decisdes judiciais, do acesso aos bancos de dados
oficiais disponiveis para averiguagido da documentacio dos filhos dos con-
duzidos em flagrante, caso ndo as possam apresentar, entre outras medidas,
se mostram indcuas ou ignoradas, na pratica.

Sobre essa tematica, 0 Manual Resolu¢io CNJ n® 369/2021 dispde que:
“Decisoes sobre o estado de liberdade do individuo ndo podem ser tomadas,
sem que se conheca e considere a eventual existéncia de filhos e filhas. As
regras de substitui¢do da prisdo e da internagdo serdo ineficazes se desacom-
panhadas do dever de coleta desses dados.”

Por vezes, constatel a citacgio do HC 143.641. Ocorre que a referéncia
ao julgado se deu muito mais para utilizagio da festejada “situagio excep-
cional”, utilizada pelo Ministro Rel. Ricardo Lewandowski, ao prefixar hi-
potese na qual a substitui¢do da prisdo preventiva ndo se mostraria cabivel.

Fato é que “excepcional” é termo aberto, que comporta as mais variadas
interpretagdes e permite larga utilizagio da discricionariedade do julgador.
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Essa situagdo excepcional vem sendo embasada, por exemplo, na existéncia
de processo crime anterior, na reincidéncia especifica, na quantidade ou
qualidade da droga apreendia, na necessidade de combater o trafico de dro-
gas, que é tio prejudicial as familias e & sociedade, bem como que o trafico
impulsiona uma série de outros crimes para que subsista, a exemplo dos
roubos, uso de armas e homicidios, dentre outras razoes.

Nessa senda, nio foram poucos os casos de violagio dos direitos da
maternidade e da protecio do melhor interesse do incapaz sacrificados para
preservacio da garantia da ordem publica, da conveniéncia da instrugio cri-
minal ou para assegurar a aplicagdo da lei penal. Isso levando em considera-
¢do os casos nos quais houve requerimento de prisio domiciliar pela defesa.

Situagdes ha, e ndo sio poucas, em que informagdes sobre a maternida-
de da presa nunca foram noticiados. Desse modo, muitas mulheres seguem
encarceradas, distantes dos seus filhos, enquanto o Estado-juiz tem desco-
nhecimento dessa realidade.

Assim, em procedimentos policiais, durante as audiéncias de custodia
e nos oferecimentos das dentincias, as autoridades ignoraram a necessidade
de questionamento das presas quanto ao de estado de gravidez, a existéncia
de filhos ou de pessoas com deficiéncia dependentes dos cuidados dessas
presas, vez que nio consta formalmente dos respectivos atos processuais
esses dados tao relevantes.

A insuficiéncia de tempo para analisar a fundamentacio das 395 de-
cisdes que autorizaram as saidas das presas durante o periodo pandémico
(sendo 320 por meio de alvara de soltura e 75 concessdes de prisio domi-
ciliar), ressalte-se que esse nio foi o foco da presente pesquisa. Contudo,
a constatagdo seria relevante para compreender, com mais propriedade, o
perfil desse Poder Judiciario atuante nas varas criminais e de execugdes pe-
nais da regido, a0 menos com uma amostragem do publico carcerario que
passou pela unidade de Buique e por quanto tempo recairam os efeitos das
prisdes dessas mulheres.

No que tange as presas femininas, a relativizagio da maternidade e
da manuten¢io dos lagos afetivos nesse periodo, ocasiio na qual as visitas
foram suspensas em todo o territério nacional, de igual modo, nao foram
considerados, na maior parte das decisdes judiciais analisadas, como fator
habil A concessdo da substitui¢io da pena por prisio domiciliar.

Assim, constatou-se que o Estado-Juiz tende a utilizar a prisio preven-
tiva como medida cautelar preferencial, em descompasso com as finalidades
propostas pelo sistema juridico atual, mais precisamente em relagdo as dis-
posi¢des da Resolucio 369 do CNJ, assumindo os operadores que integram
o Poder Judiciario, verdadeira predile¢io da prisio como método punitivo.
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Nesse viés, a pesquisa constatou a influéncia desse perfil, que revela
uma cultura judiciaria encarceradora, a partir da analise quantitativa e
qualitativa de decisdes judiciais proferidas em detrimento das reclusas na
Colonia Penal Feminina de Buique/PE durante o periodo pandémico,
vez que, apesar de qualquer proposi¢io normativa, os indices prisionais
permanecem em ascensio.

Registre-se, por fim, que foi diagnosticado um fator positivo relevante.
Trata-se dos efeitos da necessidade de revisio dos efeitos das prisdes preven-
tivas que deve ser realizado pelos juizes a cada 90 dias, como decorréncia do
comando disposto no par. Gnico, art. 316, acrescentado ao CPP através do
Pacote Anticrime - Lei 13.964/19.

Por todo o exposto, lamentavelmente as disposi¢cdes da Resolugio 369
do CNJ vém sendo largamente ignoradas pelos membros do Poder Judicia-
rio que atuam na regido. Provavelmente, devido ao desconhecimento do
seu conteudo, ou talvez por certa ignordncia quanto aos seus preceitos, ou
mesmo em detrimento do habito das velhas praticas de encarceramento em
demasia, em especial o de mulheres, como reflexo do carater punitivo que
deve recair sobre esse corpo que violou as regras convencionadas em socieda-
de para a boa mocga, de quem se espera o recato que lhe é peculiar.
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A presente dissertacdo surgiu da curiosidade em pesquisar os reflexos da Resolu¢ao n°
369/CNJ, sobretudo em tempos de pandemia. Nessa perspectiva, tem-se o seguinte
questionamento: como estaria agindo o Poder Judicidrio no Estado de Pernambuco, mais
precisamente 0s Juizos das comarcas/varas que determinam o recolhimento cautelar de
presas femininas para o Presidio de Buique/PE, diante da orientacao de primazia da prisao
domiciliar trazida pela resolugdo ne 369/CNJ? Esse foi meu ponto de partida que acarretou
respostas, como também, mais questionamentos ao final da coleta de dados obtidos atra-
vés da pesquisa de campo.
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