Lucio Flavio R. Cirne, SJ
Maria do Rozdrio Claudio
Valdénia Brito Monteiro
Organizadores

MULHER, VULNERABILID
e JUSTICA SOCIOAMBIEN

HUMANITAS

DE
Al




MULHER, VULNERABILIDADE
E JUSTICA SOCIOAMBIEMTAL



Lucio Flavio R. Cirne, SJ
Maria do Rozario Claudio
Valdénia Brito Monteiro
Organizadores

MULHER, VULNERABILIDADE
E JUSTICA SOCIOAMBIEMTAL

HUMANITAS

Recife-PE
2017



E proibida a reproducio total ou parcial desta publicagio, por quaisquer meios, sem autorizagio prévia, por

escrito, da editora.

Comissao Editorial:

Dra. Carolina Valenc¢a Ferraz (Unicap)

Dra. Juliana Teixeira Esteves (UFPE)

Dra. Marilia Montenegro Pessoa de Mello (Unicap/UFPE)
Dra. Raquel Maria Rigotto (UFC)

Capa, diagramacio e revisiao: José¢ Maria da Silva Filho

Ficha Catalografica

MO956 Mulher, vulnerabilidade e justica socioambiental
[recurso eletronico] / Lucio Flavio R. Cisne,
Maria do Rozario Claudio, Valdénia Brito
Monteiro organizadores. -- Recife : Instituto
Humanitas UNICAP, 2017.
94 p. :il.

ISBN 978-85-7084-327-2 (E-Book)
1. Mulheres - Condi¢des sociais. 2. Ecofeminismo.
3. Mulheres - Condi¢des socioambientais. I. Cisne, Lucio

Flavio R.. II. Claudio, Maria do Rozario. III. Monteiro,
Valdénia Brito.

CDU 396




SUMARIO
APRESENTACAO ...ttt et s et s e e eetes s e sese s eeeeesenas 7

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL: ASPECTOS CONCEITUAIS E REFLEXOES. ...8
Maria Aparecida Craveiro Costa

Fabio José de Araujo Pedrosa

A CAMPANHA DA FRATERNIDADE ECUMENICA DE 2016 NA PERSPECTIVA DO
ECOFEMINISMO E DA JUSTICA SOCIOAMBIENTAL .........ccccooiiiiiiiiniiiiiiiieiceecee 13

Maria Augusta Soares de Oliveira Ferreira

VULNERABILIDADES E JUSTICA AMBIENTAL NO CONTEXTO DOS DESASTRES
DECORRENTES DAS MUDANCAS CLIMATICAS: UMA ANALISE SOBRE A CONDICAO
DAS MULHERES .......ooiiii ettt sttt sb ettt sa e ae s saeens 24

Cynthia Suassuna

Josinés Rabelo

RACISMO AMBIENTAL E PROBREZA: INTERSECCAO NA REPRODUCAO DA
DESIGUALDADE RACTAL NO RECIFE.........ccciiiiiiiiiieceee et 36

Valdenice José Raimundo

Tereza Cristina Vital de Sousa

IMPACTOS DOS DIREITOS ECONOMICOS SOCIAIS CULTURAIS E AMBIENTAIS A
PARTIR DOS GRANDES EMPREENDIMENTOS: CONSIDERACOES A PARTIR DO DEBATE
DE GENERO ..o e, 47

Rodrigo Deodato de Souza Silva
Davi Pinheiro Malveira

Viviane Maria de Santana

AS VULNERABILIDADES DECORRENTES DA DIVISAO DO TRABALHO POR QUESTAO
DE GENERO ..o oo e e e e e e e s e s e s e e s et e e s st et e s e e s s e s e s e e s s s e s e e e s s eses e eereas 54

Rogéria Gladys Sales Guerra

AS MULHERES NA CUPULA DO PODER JUDICIARIO NO BRASIL ..........cccccccooviiirrinrnnn, 64

Andrea Almeida Campos

RECIFE: CIDADE E TRANSFORMACOES RECENTES E VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL .....coooiiiiiiiii e s e 73

Amélia Reynaldo



A REPRESENTACAO MACHISTA DA SEXUALIDADE FEMININA

Vanessa Alexsandra de Melo Pedroso



APRESENTACAO

Face aos problemas socioambientais que estamos vivendo hoje, somos desafiados a agir eticamente
diante da interpelagdo da vida ameacgada. Fragil e vulneravel, ela torna-se ainda mais débil no contexto do
desequilibrio ecoldgico, o que nos impde o dever de protegé-la como um todo, mantendo a integridade da
biosfera. No ambito da comunidade humana, os mais vulneraveis sdo os seres empobrecidos e marginalizados
que tém o rosto ferido e desfigurado por uma chaga social, cuja origem se encontra nos mesmos mecanismos
que degradam e poluem a face da terra. A vida dessas pessoas merece atencao e especial cuidado e, ao
mesmo tempo, revela que a crise ecoldgica comporta um grave problema de justica social. Dito de outro
modo, quem ndo tem sensibilidade para responder ao apelo do proximo, cuja vida estd ameagada por uma
estrutura social injusta, igualmente estara surdo ao grito da natureza devastada e poluida, e tampouco sabera
cuidar do planeta Terra, a nossa morada comum.

Fazendo ecoa Campanhada Fraternidade Ecuménica2016, “Casa Comum, Nossa Responsabilidade”,
a coletanea de estudos, aqui apresentados, ¢ fruto de um mutirdo académico, promovido pelo Instituto
Humanitas Unicap, durante a realizagdo da 14* Semana da Mulher cujo tema foi “Mulher, Vulnerabilidade
e Justica Socioambiental”.

Em uma perspectiva interdisciplinar, o livro retine abordagens sobre Género, tendo como elemento
integrador o horizonte de uma “ecologia integral” que, na arena mais ampla da luta pela preservacao da
vida, aponta o acesso ao Direito como uma condi¢ao basilar ao exercicio da cidadania e, simultaneamente,
como um instrumento promotor de justica ambiental. Na sequéncia dos textos, inicialmente, sao destacados
alguns aspectos conceituais que servem de base a reflexdo que se segue, isto ¢, a indissolubilidade entre
Sociedade e Natureza, sendo esta continuamente resignificada pela primeira. Em seguida, tendo como pano
de fundo os objetivos da Campanha da Fraternidade 2016, sdo delineados referenciais tedricos da Justica
Socioambiental e do Ecofeminismo, cuja Otica nos permite ver a necessidade do empoderamento e do
protagonismo da mulher em um cenério diversificado e desafiador, objeto de reflexdo nos capitulos seguintes:
desastres decorrentes das mudangas climaticas, racismo ambiental e pobreza, os grandes empreendimentos
urbanos, a discriminag@o no trabalho, a presenca feminina no poder judiciario, os desafios socioambientais
na atual paisagem urbana, a representacdo machista da sexualidade.

Superando o risco de pouca articulagdo entre si, os textos apresentam uma unidade que se expressa
na perspectiva de Género, enquanto voz que denuncia rupturas e reivindica uma convivéncia justa e
harmoniosa entre os componentes da comunidade de vida, a nossa casa comum. O Instituto Humanitas
Unicap associa-se aos autores, renovando o compromisso de fazer ecoar essa voz, em espagos de didlogo e
no criativo e fecundo intercadmbio dos saberes.

Boa leitura!

Lucio Flavio Ribeiro Cirne

Coordenador do Instituto Humanitas Unicap



VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL: ASPECTOS CONCEITUAIS E REFLEXOES

Maria Aparecida Craveiro Costa’

Fébio José de Aratjo Pedrosa?

A complexidade dos problemas socioambientais contemporaneos apresenta um duplo desafio. De
um lado, ¢ preciso contextualizar a realidade e construir um objeto de investigacdo. De outro, € necessario
articular uma interpretagao coerente dos processos naturais e sociais relacionados a degradagao do ambiente.

Muitos pesquisadores tém-se dedicado, cada vez mais, a compreensdo das relagdes entre sociedade
e natureza. Contudo, as Ciéncias Sociais permanecem, em grande medida, alheias a dinamica dos processos
naturais, tanto quanto as Ciéncias Naturais a dindmica das sociedades.

Nesse sentido, além dos aspectos sociais e politicos, € necessario analisar a evolugdo historica da
ocupagdo e organizagao social e territorial das cidades.

Outro problema apresentado pelas analises sobre os impactos e riscos ambientais refere-se as escalas
interpretativas, sejam elas espaciais ou temporais. As complexidades das condi¢des naturais e do espago
urbano oferecem limitagdes na capacidade auto-organizativa dos sistemas ecoldgicos e sociais.

Por outro lado, sendo a urbanizagdo uma transformagao da sociedade, os impactos ambientais
promovidos pelas aglomeragdes urbanas sdo, ao mesmo tempo, produto e processo de transformagdes
dindmicas e reciprocas da natureza e da sociedade.

Assim, esse artigo tem como pressuposto teodrico a indissociabilidade entre natureza e sociedade e
como objeto de investigacdo as dialéticas das mudangas sociais e ambientais. Torna-se necessario, ento,
compreender que o ambiente ¢ historicamente modificado e o seu desenvolvimento se faz através da
interagcdo continua entre uma sociedade em movimento ¢ um meio fisico que evolui permanentemente.

Essa reflexdo percebe o ambiente como suporte geofisico, condicionante de movimentos
transformadores da vida social. Ao ser modificado, contudo, torna-se condi¢cdo para novas mudangas,
redesenhando, assim, a sociedade (MORIN, 1984).

Segundo Guerra e Cunha (2001), os impactos ambientais estdo relacionados a evolugdo conjunta
das condicdes sociais e ecologicas, estimulada pelos impulsos das relagdes, muitas vezes conflituosas, entre
forcas externas e internas a unidade espacial e ecoldgica, histérica ou socialmente estabelecida. Refletem
a relacdo entre sociedade e natureza que se transforma, diferencial e dinamicamente, sendo escritos no
tempo, e incidem, diferencialmente, alterando as estruturas das classes sociais e reestruturando o espaco.

Dessa forma, a compreensao dos problemas ambientais depende, sobretudo, de se compreender a
historia (ndo-linear) de sua producdo, o modelo de desenvolvimento local e processos geologicos associados.

A complexa multidimensionalidade das questdes socioambientais ¢ decorréncia de sua inscri¢ao
na interface, classicamente dicotdmica, Natureza-Sociedade, pois, no pensamento filosoéfico ocidental
hegemonico, sdo termos de uma disjuncdo, sendo, muitas vezes, excludentes. As Ciéncias Naturais ¢ as
Ciéncias Sociais, em decorréncia, isolam-se e, pior, ndo se comunicam. Esta dicotomia chega mesmo a
entrar em debate no interior da prépria Ecologia (ROHDE, 1996).

O ambiente se inscreve em uma possibilidade de representacdo englobante ou ecosfera, em que

IMestra em Psicologia Social-comunitaria pela UFPB; Professora do curso de Psicologia da UNICAP.
2 Doutor em Geologia Ambiental pela UFPE. Professor do Curso de Engenharia Civil da UNICAP.



interagem dois subsistemas, partilhando elementos comuns, mas com propriedades estruturais e dindmicas
distintas e, potencialmente, concorrentes, ou até conflitantes (MORIN, 2001):

e o Sistema Natureza, que compreende o conjunto dos elementos e processos naturais, ou
seja, a atmosfera, a hidrosfera, a geosfera em envolvimento com a biosfera, com a auto-
organizagdo biologica;

e o Sistema Sociedade, que compreende o conjunto dos elementos e processos em que a
articulacdo concorre para a organizagdo, a reproducdo e a evolucdo de relagdes sociais e
fatos da cultura, ou seja, a efetuagdo humana; esta efetuacao inclui, contemporaneamente,
praticamente todos os subsistemas naturais (materiais, energéticos e informacionais) e, além
disso, a circulagdo de sentidos (representagdes, valores, normas e simbolos), a ‘noosfera”.

E de fundamental importancia perceber que a nogio de ambiente exige uma multiplicidade de
escalas de aproximagao, tanto espaciais como temporais, devido a diversidade de processos que ela recobre,
em niveis de organizagdo, que vao do local ao global, do instante ao tempo geologico profundo, das
moléculas aos biomas (LOVELOCK, 1991). Semelhante multiplicidade de escalas de abordagem implica
na necessidade da interacdo e integracao disciplinar, do esfor¢o pela busca da transdisciplinaridade.

Assim, a articulagdo entre protecdo da qualidade do ambiente e promocdo do desenvolvimento
econdmico parece ter encontrado na expressao “desenvolvimento sustentavel” um paradigma de suporte.
Pode-se mesmo constatar como um conceito com limites pouco nitidos, e cujo real valor pratico se
mostra ainda questionavel, tem contribuido para a geragdo de consensos entre aqueles dominios ha pouco
considerados conflituosos, sendo contraditérios (PIERRI e FOLADORI, 2001).

Nesse contexto, a inovagdo do desenvolvimento sustentavel implica, sobretudo:

e o alargamento da escala territorial e temporal em que os problemas ambientais e respectivas
formas de resolucdo sdo agora abordados;

e ainterdisciplinaridade das abordagens sistémicas que o seu tratamento requer;

e areconfiguracdo dos objetivos de crescimento econdmico e desenvolvimento, tendo como
referéncia a qualidade ambiental e a justica social.

Asualargaaceitacdo decorre daaparente viabilidade de interligacdo entre ambiente e desenvolvimento
e da consequente atenuagdo dos conflitos socioambientais entre eles, sendo, contudo, a sua implementagao
invariavelmente dependente de restri¢des sobre o crescimento econdmico (FIDELIS, 2001).

De acordo com o Relatorio Brundtland (CMMAD, 1991), o desenvolvimento sustentavel requer
o progresso simultaneo em trés vertentes distintas. Na vertente econdmica, ele estd associado a revisao
de objetivos e modelos de desenvolvimento, utilizando analises e distribuicdo justa de beneficios e custos
econdmicos e ambientais, incluindo a altera¢do de processos produtivos e de consumo, além da reducao da
producdo de residuos através de aumentos de eficiéncia e mudanca nos estilos de vida.

Na vertente social, relaciona-se a estabilizagdo do crescimento populacional, a generalizagao do
bem-estar social, da educacdo, do acesso a informagdo e da participagdo nos processos de decisdo.

Por fim, na vertente ambiental, estd associado a conservagdo e promog¢ao dos valores e recursos
naturais; aadequagdo dostipos e daintensidade de uso dos recursos; bem como ao respeito pelas singularidades
ambientais dos diversos ecossistemas. Contudo, a simples delimitacdo de areas ecologicamente sensiveis
ndo garante a sustentabilidade dos valores culturais e ambientais a preservar. As areas frageis, como, por

exemplo, os manguezais e as encostas de morros, sentem os efeitos de pressdes do crescimento urbano
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nas suas imediagdes. Estas pressdes podem gerar impactos ambientais negativos sobre o ecossistema a
preservar e, mesmo, ameagar a ténue resiliéncia das comunidades vizinhas.
E certo que as agdes humanas, em sua relacdo com o meio ambiente, tém produzido consequéncias

graves que atingem os grupos sociais, diferentemente, em funcdo do seu grau de vulnerabilidade.
Vulnerabilidade: que isso quer dizer?

Segundo Acselrad (2006. p.02), o conceito de vulnerabilidade, normalmente, associa-se “a exposi¢ao
aos riscos e designa a maior ou menor susceptibilidade de pessoas, lugares, infraestruturas ou ecossistemas
sofrerem algum tipo particular de agravo”. Ela decorre, nos lembra este autor, de uma relagdo historica,
estabelecida entre diferentes segmentos sociais, assim, diversos fatores concorrem para que os diferentes
grupos que coexistem na sociedade, estejam mais ou menos expostos ao agravo ou apresentem maior ou
menor chance de protegdo contra ele.

Dizendo de outro modo, ha mecanismos de distribui¢do desigual de tal protecdo. Alguns destes
fatores sdo objetivos: uns tém o poder de se proteger, de se tornarem menos vulneraveis devido a fatores
como, por exemplo, maior mobilidade espacial, possibilidade de influir nos processos decisorios e de
exercer algum controle do mercado das localizagdes etc. Outros, no entanto, terdo sua mobilidade restrita
aos circuitos da vulnerabilidade, segregados embaixo de pontes ou nas encostas ingremes dos morros.

Mas ha, também, fatores subjetivos relacionados as diferentes concepcdes do que seja toleravel ou
intoleravel numa dada condi¢do de existéncia. Em sua dissertacdo de Mestrado, para a qual colheu relatos
de pessoas que moram em lugares de risco na periferia de Juiz de Fora-M@G, Vargas (2006, p.93) ouviu de
uma senhora que morava na encosta de um morro e foi realocada: “Eu morava num pedacinho de céu. O
prazer de ter minha casinha com terreirinho pra plantar uma couve, pois eu estava dentro do que ¢ meu,
onde podia acordar agarrada com meus doze filhos! ”

E impossivel ler tal relato e ndo invocar a reflexiio desenvolvida por D. Fassin:

“O intoleravel ndo para de se deslocar, de se estender, de se recompor. [...] Ainda que
jamais formulada como tal, uma diferenciacdo do intoleravel se instituiu, seguindo
uma linha divisoria do mundo, desta feita entre aqueles cuja vida pode ainda ser
considerada como sagrada e aqueles cuja vida tornou-se sacrificavel”. (D. FASSIN
apud ACSELRAD, 2006. p.03)

A condi¢do de vulnerabilidade €, portanto, socialmente construida, e define-se em funcdo da
perspectiva a partir da qual se vislumbra o mundo, a realidade e as condi¢des concretas de nela intervir.
Quanto mais estreito for o arco das expectativas, quanto mais reduzidas forem as possibilidades de
tecer sonhos, maior a propensao a aceitar condi¢cdes que, em outras circunstincias, seriam consideradas
inaceitaveis.

Entdo, ndo ha saidas? Quais os caminhos possiveis?

Se a vulnerabilidade decorre de uma relacdo historica estabelecida entre diferentes segmentos
sociais, para elimind-la serd necessario, primeiramente, superar as causas das privagdes sofridas pelas
pessoas ou grupos sociais e também transformar as relagcdes que estes sujeitos mantém com o espaco
social mais amplo em que estdo inseridos. Isto porque, como sinaliza Porto (2012, p.13) “a vulnerabilidade
faz parte da condi¢do humana, tanto quanto a capacidade que temos de enfrenta-la no exercicio de nossa

humanidade. Ao analisarmos os riscos ambientais, a vulnerabilidade ¢ expressdo simultanea da liberdade
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humana e de seu abuso”.

Cremos que um caminho possivel/necessario ¢ se pensar a casa... Que lugar ¢ este? Onde comeca?
Onde termina? ...

Refletir sobre tais questdes nos leva a pensar a Terra, nossa casa comum. Diz o Papa Francisco na
Enciclica Laudato Si (Louvado seja): “Se destruirmos a criacdo, a criagdo nos destruird”.

Nada neste mundo nos ¢ indiferente: tudo esta em relagdo — o mundo € a nossa casa comum! No
entanto, Boff (2015) nos alerta que a Avaliagcdo Ecossistémica do Milénio, inventario solicitado pela ONU
h4 alguns anos, no qual participaram 1.360 especialistas de 95 paises e revisado por outros 800 cientistas,
trouxe resultados assustadores, como por exemplo: dos 24 servigos ambientais, essenciais para a vida,
como agua, ar limpo, climas regulados, sementes, alimentos, energia, solos, nutrientes e outros, 15 estdo
altamente degradados! Ou seja, as bases que sustentam a vida estdo ameacadas.

Diante disto, Boff (2015, p. 01) reflete:

“Cuidar da Terra ¢ cuidar dos bens e servigos comuns que ela gratuitamente oferece
a todos os seres vivos como agua, nutrientes, ar, sementes, fibras, climas etc.[...]
Cuidar da Terra ¢ principalmente cuidar de sua integridade e vitalidade. Cuidar de sua
beleza, de suas paisagens, do esplendor de suas florestas, do encanto de suas flores, da
diversidade exuberante de seres vivos da fauna e flora. [...] Cuidar da Terra ¢ cuidar de
sua melhor producdo que somos nos seres humanos, homens e mulheres especialmente
os mais vulneraveis. [...] Cuidar da Terra ¢, finalmente, cuidar do Sagrado que arde em
nos e que nos convence de que ¢ melhor abragar o outro do que rejeita-lo e que a vida
vale mais que todas as riquezas deste mundo”.

Precisamos, entdo, urgentemente, nos perguntar: como estd nosso zelo para com o ambiente fisico,
nossa comunidade, nossa casa comum? Nosso ambiente se apresenta cuidado, limpo, ordenado, renovado,
em condicdes de causar uma boa impressdo a quem chega? Como estamos tratando os residuos soélidos,
o nosso lixo? Temos coleta seletiva? Temos lixeiras em todos os ambientes? Em nossa casa cuidamos de
economizar agua, energia elétrica, papel, alimentos, material de limpeza ou ha muito desperdicio? O que
nos cabe fazer, enquanto comunidade, para termos um ambiente mais saudavel?

Resgatamos, mais uma vez, a reflexdo do Papa Francisco, que, na Enciclica Laudato Si, nos alerta:
“Nao se pode falar de ecologia ambiental sem se falar de ecologia humana, de economia, de justi¢a social,
de ética”.

Nesse sentido, o texto base da Campanha da Fraternidade 2016 nos aponta outros caminhos possiveis/
necessarios, dentre os quais destacamos: reivindicar o direito ao saneamento basico para todas as pessoas e
empenharmo-nos, a luz da fé, por politicas publicas e atitudes responsaveis que garantam a integridade e o
futuro de nossa Casa Comum; incentivar o consumo responsavel dos dons da natureza, principalmente da
agua; apoiar, incentivar e acompanhar a elaboragdo e execuc¢ao do Plano Municipal de Saneamento Bésico;
conscientizar-se de que politicas publicas na area de saneamento béasico apenas tornar-se-ao realidade pelo
trabalho e esfor¢o conjunto.

Tudo isso nos revela que construir uma Casa Comum justa, sustentavel e habitavel para todos os
seres vivos nos leva a exigir mudangas profundas na forma como nos relacionamos com os recursos naturais.

Todos somos responsaveis, ndo apenas o poder publico!
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A CAMPANHA DA FRATERNIDADE ECUMENICA DE 2016 NA PERSPECTIVA DO
ECOFEMINISMO E DA JUSTICA SOCIOAMBIENTAL

Maria Augusta Soares de Oliveira Ferreira!
Introducao

A 14* Semana da Mulher, promovida pelo Instituto Humanitas Unicap (IHU), em 2016, tem como
tema: “Mulher, Vulnerabilidade e Justi¢a Socioambiental” e aborda a questdo da mulher a partir da Campanha
da Fraternidade Ecuménica de 2016 (CFE 2016), cujo tema é “Casa Comum, Nossa Responsabilidade’.
Trata-se, portanto, de trazer para o campo da Justica Socioambiental a questdo da mulher, no contexto
brasileiro e, mais especificamente, em relagdo a problematica do saneamento basico, tema central da mesma
Campanha.

Com o lema “Quero ver o direito brotar como fonte e correr a justi¢a qual riacho que nao seca’, trata-
se de uma CFE que se volta para meio ambiente e sua relacdo com a pobreza, abordando, especificamente, a
questdo do saneamento basico’. Ela ¢ inspirada ainda na Enciclica do Papa Francisco, Laudato Si, que tem
como um dos fundamentos teodricos a Justiga Socioambiental®. A teoria da Justica Socioambiental é trazida
pela CFE para o contexto brasileiro para tratar, mais especificamente, do problema do saneamento basico®.

A Justica Socioambiental, que da suporte tedrico a Enciclica Laudato Si e, consequentemente, a
CFE, relaciona os problemas da pobreza e do meio ambiente sob o ponto de vista da Justiga’. Ela reconhece
os pobres como os mais vulnerdveis aos problemas ambientais.® Os que mais arcam com o Onus da
degradagdo ambiental, porém estdo alijados dos processos decisérios a respeito do meio ambiente, do seu
ambiente de moradia e de trabalho®.

A 14* Semana da Mulher na Unicap, ao tratar da CFE 2016, em suas implicagdes, nas questdes da
mulher, tem como suporte tedrico a Justiga Socioambiental, que embasa a Enciclica Laudato Si e a CFE
2016, e o Ecofeminismo. Este, por sua vez, em sua corrente vinculada a Justiga Socioambiental, trata da
mulher e sua maior vulnerabilidade a degradacdo ambiental, assim como do seu alijamento dos processos
decisoérios, especialmente as mulheres mais pobres?.

Este artigo busca trazer uma breve exposi¢ao e discussao sobre as teorias da Justica Socioambiental
e do Ecofeminismo e sua aplicagdo ao contexto da CFE 2016 e, desse modo, contribuir com uma visdo
geral do suporte tedrico que inspirou o tema da 14* Semana da Mulher. E de fundamental importancia a

contribui¢cdo que nos traz o IHU, pois a CFE, inspirada na alerta sobre a degradacdo da natureza e seus

1 Mestra em Direito (LL.M.) pela Georgetown University/USA e Mestre em Direito pela Universidade Lusiada de Lisboa.
Advogada da Unido na Advocacia-Geral da Unido, e-mail: mariaaferreira@gmail.com

2 CONIC — Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil, Campanha da Fraternidade Ecuménica 2016: Texto-Base, Brasilia,
Edi¢des CNBB, 2015.

3 Idem.

4 Idem.

5 Papa Francisco, Carta Enciclia Laudato Si sobre o Cuidado da Casa Comum, Sao Paulo, Paulinas, 2015.

6 CONIC, ob. cit.

7 States, U. “Green Justice : a Holistic Approach To Environmental Injustice”, 2003, §8(2000), p. 169—-182.

8 Idem.

9 Schlosberg, D. “The Justice of Environmental Justice: Reconciling Equity, Recognition, and Participation in a Political
Movement”, in Light, A. e De-Shalit, A. (eds.), Moral and Political Reasoning in Environmental Practice, pp. 77-106.

10 Buckingham, S. “Ecofeminism in the 21st Century”, The Geographical Journal, 170(2), 2004, p.146—-154.
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danos maiores aos mais pobres e desfavorecidos pelo sistema econdmico atual, necessita desse olhar
para a questdo da mulher, tendo em vista a sua maior vulnerabilidade, especialmente no que tange a sua
responsabilidade perante a familia e as criangas.

Nesse sentido, trataremos primeiramente de uma breve exposicdo acerca da Campanha da
Fraternidade Ecuménica 2016, para, em seguida, tratarmos, em breves linhas, tendo em vista os limites
deste artigo, da teoria da Justica Socioambiental e do Ecofeminismo, para entdo relaciona-los entre si
e com a CFE 2016, o que nos leva a concluir este artigo advogando pela necessidade da promogdo do
protagonismo da mulher na busca de solugdes para o saneamento basico no Brasil, abordagem que sentimos
falta na CFE 2016.

1 Campanha da Fraternidade Ecuménica 2016

A Campanha da Fraternidade Ecuménica de 2016* (CFE 2016) nasce por inspiragdo da Enciclica
Laudato Si, do Papa Francisco®2. Nesta, o Papa inaugura alguns aspectos da tematica da preservacdo do
meio ambiente até entdo ndo abordados, ou pouco abordados pela Igreja Catodlica e até mesmo pouco
debatidos pela sociedade mundial, em especial, a tematica da Justiga Socioambiental®.

O movimento da Justi¢a Socioambiental vem mostrar a ligagao intrinseca entre a questdo ambiental e
a problemadtica da pobreza e da desigualdade, o que até bem pouco tempo atrés, em alguns pontos, pareciam
ser conflitantes. Essa ideia estd completamente assimilada na Enciclica Laudato Si como consequéncia da
abordagem da Ecologia Integral, albergada pela Enciclica®*. Transcrevemos alguns trechos® que ilustram
essa abordagem e definem esses conceitos:

16. (...) alguns eixos que atravessam a enciclica inteira. Por exemplo: a relagdo intima
entre os pobres ¢ a fragilidade do planeta, a convicgao de que tudo esta estreitamente
interligado no mundo.

49. (...) Mas hoje, ndo podemos deixar de reconhecer que uma verdadeira abordagem
ecologica sempre se torna uma abordagem social, que deve integrar a justi¢a nos
debates sobre o meio ambiente, para ouvir tanto o clamor da terra como o clamor dos
pobres.

Na Enciclica hd um capitulo inteiro sobre Ecologia Integral, transcrevemos o trecho abaixo, que €

elucidativo deste conceito:

137. Dado que tudo estd intimamente relacionado e que os problemas atuais requerem
um olhar que tenha em conta todos os aspectos da crise mundial, proponho que nos
detenhamos agora a refletir sobre os diferentes elementos duma ecologia integral, que
inclua claramente as dimensdes humanas e sociais.

A Enciclica® trata também da questdo da agua, que ¢ abordada de modo mais especifico pela CFE

2016:

29. Um problema particularmente sério ¢ o da qualidade da dgua disponivel para os
pobres, que diariamente ceifa muitas vidas. Entre os pobres, sdo frequentes as doengas
relacionadas com a agua, incluindo as causadas por micro-organismos e substancias

11 CONIC, ob. cit.

12 Papa Francisco, ob. cit.
13 Idem.

14 Idem.

15 Idem.

16 Idem.
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quimicas.

30. (...) Este mundo tem uma grave divida social para com os pobres que ndo tém
acesso a agua potavel, porque isto ¢ negarlhes o direito a vida radicado na sua
dignidade inalienavel. Esta divida é parcialmente saldada com maiores contribuigdes
econdmicas para prover de agua limpa e saneamento as populagdes mais pobres.

Partindo da Laudato Si, a CFE 2016 tem como tema “Casa Comum, nossa responsabilidade”,

abordando, portanto, os problemas ambientais e, mais especificamente, a questdo do saneamento basico,

trazendo entdo o lema “Quero ver o direito brotar como fonte e correr a justica qual riacho que nao seca”

(Am 5,24).

Transcrevemos alguns trechos do resumo do texto base da CFEY, que demonstram o seu embasamento

na Enciclica Laudato Si e, portanto, a sua adesdo a Ecologia Integral e a Justiga Socioambiental, com o

enfoque na problemadtica do saneamento basico. Os trechos falam por si:

O objetivo principal da Campanha deste ano ¢ assegurar o direito ao saneamento basico
para todas as pessoas e empenharmo-nos, a luz da fé, por politicas publicas e atitudes
responsaveis que garantam a integridade e o futuro de nossa casa comum. No tema e
no lema, duas dimensdes basicas para a subsisténcia da vida sdo abarcadas: o cuidado
com a criagao ¢ a luta pela justica. Nesta Campanha queremos instaurar processos de
dialogo que contribuam para a reflexdo critica dos modelos de desenvolvimento que
tém orientado a politica e economia. A reflexdo sera feita a partir de um problema
especifico que afeta o meio ambiente e a vida de todos os seres vivos: a fragilidade e,
em alguns lugares, a auséncia dos servigos de saneamento basico.

O abastecimento de agua potavel, o esgoto sanitario, a limpeza urbana, o manejo de
residuos solidos, o controle de meios transmissores de doencas ¢ a drenagem de aguas
pluviais sdo medidas necessarias para que todas as pessoas possam ter saude e vida
dignas.

A combinag¢ao do acesso a agua potavel e ao esgoto sanitario ¢ condigdo para se obter
resultados satisfatorios também na luta para a erradicag@o da pobreza e da fome. (p.1)

Vivemos um momento crucial para a continuidade da vida no planeta Terra. Nossas
opgdes precisam ser orientadas por critérios coerentes com o propdsito de mais justica
e de paz, visando a superacao das desigualdades e das agressoes. (...)

O Saneamento basico inclui os servigos ptiblicos de abastecimento de d4gua, o manejo
adequado dos esgotos sanitarios, das aguas pluviais, dos residuos sélidos, o controle
de reservatorios e dos agentes transmissores de doencas. Sdo incorporadas ndo sé
questdes de ordem sanitaria, mas também de justica social e ambiental. O conceito
de saneamento passa a ser tratado em termos de saneamento basico ¢ saneamento
ambiental.

A implantagdo do saneamento basico torna-se essencial a vida humana e a protecdo
ambiental, sendo um direito social do cidaddo e dever do Estado. A resolucdo
n. 64/292, de 28/07/2010, da ONU, reconhece formalmente o direito a agua ¢ a
disposigdo do esgoto sanitario como algo essencial para a concretizagdo de todos os
direitos humanos. (p. 02)

O texto-base da CFE 2016 também traz orientagdes sobre como agir em face dos problemas do

saneamento®. Essas a¢des dizem respeito tanto a habitos individuais como a um engajamento politico e

social para contribuir para a solu¢do dos problemas do saneamento basico. Exemplos de ac¢des: educar para

17 Pe. Marcio Coelho. Resumo do Texto Base da Campanha da Fraternidade Ecuménica 2016.

18 CONIC, ob. cit.
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a sustentabilidade, conhecer as leis existentes, conhecer a realidade do seu contexto individual e do Brasil,
reutilizar a 4gua, aproveitar a 4gua da chuva, procurar gerar menos lixo, separar o lixo e reciclar®.
Percebe-se, entretanto, que apesar de o texto-base da CFE 2016 ter como principio a Justica
Socioambiental, deixou de considerar a questdo de género, subjacente a problematica do saneamento
basico®. Esse fato aumenta a importancia da contribui¢do da 14* Semana da Mulher, que cobre essa lacuna,

embora localmente, trazendo para a tematica da CFE 2016 e dos problemas ambientais a questdo da mulher.
2 Alguns apontamentos sobre Justica Socioambiental

Justica Socioambiental ¢ o nome dado no Brasil ao movimento que nasceu nos EUA, na década
de 80, do século passado, chamado Environmental Justice, ou na tradugdo literal, Justica Ambiental?*. No
Brasil, preferimos chamar de Justiga Socioambiental para ressaltar o componente social e diferenciar do
nome que, porventura, pode ser usado para identificar os 6rgaos do Poder Judiciario especializados em
meio ambiente.

Esse movimento originou-se a partir do combate ao racismo ambiental, envolvido em um movimento
antitoxico, combatendo a polui¢do e os residuos perigosos e aterros que atingiam os bairros pobres, 0s
bairros de populagdo negra®. A Justica Socioambiental parte da premissa de que as comunidades de baixa
renda, os negros, latinos e indigenas, sofrem injusti¢a, por arcarem com riscos ambientais maiores, em
compara¢do com as comunidades brancas e ricas, o que implica e reforga outras injusticas econdmicas e
sociais que aquelas comunidades enfrentam?.

Omovimento de Justica Socioambiental reivindicauma distribui¢do equanime dos riscos ambientais.
Significa reivindicar a reducdo dos riscos ambientais, em geral, em especial para as comunidades negras,
latinas, indigenas, pobres, que ja sdo penalizadas pela pobreza e marginalizag¢do ». Para tanto, a Justica
Socioambiental traz trés enfoques principais: a equidade, numa perspectiva distributiva; o reconhecimento
ou identidade; e a participagao?.

Justica Socioambiental, na perspectiva distributiva, significa um enfoque econdmico e social,
tratando-se da ma distribui¢do dos impactos e riscos ambientais associados a desigualdade econdmica, a ma
distribuicdo de renda e de outros servigos publicos essenciais, visando, portanto, a distribuicao igualitaria
dos bens, das vantagens sociais e dos riscos ambientais?.

Como reconhecimento de identidade, isso significa reconhecimento da dignidade e das caracteristicas
distintivas de cada grupo, percebendo-se que o nao reconhecimento, ou o falso ou incorreto reconhecimento,
estd associado a distor¢do da identidade e ao desrespeito, inclusive pela nega¢do da autoestima de pessoas

e de grupos?. Esse ndo reconhecimento ¢ uma forma de injusti¢a cultural ou institucional. Nesse contexto,

19 Idem.

20 Idem.

21 Matsuoka, M. “The emergence of the environmental justice movement and its challenges to planning”, Critical Planning,
July, 2001, p. 4.

22 Shanklin, C. “Pathfinder: Environmental Justice”, Ecology Law Quarterly, 1997.

23 States, U. ob. cit.

24 Martinez-Alier, J. “Between activism and science: grassroots concepts for sustainability coined by Environmental Justice
Organizations”, Journal of Political Ecology, no. 21,2014, p.19-60.

25 Pefia, ob. Cit.

26 Schlosberg, D. ob. cit. , Matsuoka, ob. cit.

27 Schlosberg, D. ob. cit.

28 Idem.
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a Justica Socioambiental incorpora a cobranga por respeito e reconhecimento, promovendo uma maior
afirmag¢do da identidade e da diversidade de pessoas e grupos®.

Como procedimento, ou processo, ela vem combater a injustica que acontece a partir de regras e
procedimentos pelos quais as decisdes ambientais sdo tomadas. Trata-se de eliminar a opressdo ambiental
institucionalizada®. Os procedimentos democraticos para a tomada de decisdes ambientais emergem como
um elemento essencial, condi¢@o para a efetivagdo da Justiga Socioambiental®’. O incremento da participagdo
dos pobres, de diferentes grupo e etnias, em procedimentos democraticos, nas varias instituigdes politicas e
sociais, para a tomada de decisdes ambientais, contribui para o aumento da justica distributiva, assim como
para o aumento do reconhecimento e da identidade daqueles grupos que, historicamente, foram alijados
desses procedimentos®.

Esses aspectos estdo interligados e se complementam. A falta da justica como equidade e como
reconhecimento pode dificultar a capacidade participacdo dos individuos, ou seja, interferem na justiga
procedimental®. Melhorias na participagdo podem aprimorar a justica distributiva e o reconhecimento dos
grupos antes excluidos, pois, através de decisdes melhores, tomadas com participagdo efetiva, estes grupos
podem ter uma melhoria na distribuicdo dos riscos ambientais e na sua autoestima social*. As pessoas
e grupos excluidos devem ter reconhecimento para poderem ter reais condi¢cdes de participagdo, o que,
nos processos decisorios, pode garantir a equidade, e o seu aprofundamento também trard a melhoria na
participag@o, que trara mais reconhecimento e assim por diante.*

Verifica-se, portanto, que as injustigas causadas pela desigualdade ambiental, degrada¢do ambiental
¢ a pobreza atingem grupos sociais ja penalizados pela desigualdade econdmica, politica e social — negros,
latinos, indigenas e mulheres, que aqui trataremos de modo mais especifico. Veremos, entdo os aspectos
desta Justica Socioambiental expandir-se para a questdo da mulher, tema esse que se vincula, entdo, ao

Ecofeminismo, abordado nos proximos topicos.
3. Breve introducao ao Ecofeminismo

Para relacionar a CFE 2016 com as questdes da mulher, a partir da abordagem da 14* Semana
da Mulher na UNICAP, faz-se necessario trazer, para esse contexto, a perspectiva ecofeminista. Essa
perspectiva visa justamente relacionar os problemas ambientais e as questdes das mulheres*. Esclarecemos
que ndo trataremos aqui de uma abordagem teologica, mas de uma abordagem relacionada a ciéncia social
e politica. Nesse sentido, o Ecofeminismo vem sendo articulado através de diversas correntes tedricas?.

A corrente essencialista afirma que a mulher tem uma relag@o especial com a natureza, em razao

da sua biologia, por ter a possibilidade de gerar vida em seu ventre, o que lhe qualifica a ser, naturalmente,

29 Idem.

30 Idem.

31 Idem.

32 Idem.

33 Idem.

34 Schlosberg, D. ob. cit.

35 Idem.

36 Mallory, C. “What is Ecofeminist Political Philosophy? Gender, Nature, and the Political”, Environmental Ethics, 32(3),
2010, pp. 305-322.

37 Leahy, T. “Ecofeminism in Theory and Practice: Women’s Responses to Environmental Issues”, Journal of Interdisciplinary
Gender Studies, 7(1 & 2), 2003, pp.106—125.
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uma defensora da natureza®. O essencialismo foi bastante criticado por trazer uma visdo de distingdo e
diferenga que pode ser prejudicial & natureza e ser geradora de preconceitos®. Preconceitos em relagdo a
outros grupos, os quais seriam despossuidos dessa “esséncia”, tais como as minorias étnicas, pessoas com
deficiéncias, gays, assim como os homens®. Essa diferenciacdo acaba por prejudicar a defesa da natureza,
porque leva a conclusdo de que os homens, bem como os diversos grupos sociais e étnicos, exceto as
mulheres, teriam razdes para se comportar de maneira a degradar a natureza, o que seria justificado por ser
da “esséncia”.

Nos ultimos vinte anos, o discurso Ecofeminista vem focando no social construtivismo, incorporando
a perspectiva da Justiga Socioambiental®>. O social construtivismo surge, primeiramente, sob a influéncia
do marxismo e do social feminismo, que denuncia a posi¢do das mulheres na sociedade como vitimas de
uma estrutura patriarcal de dominagdo, a mesma que serve de base para a degradagdo da natureza®. Para
essa corrente, a mulher, como vitima da mesma estrutura que degrada a natureza, tem uma melhor posi¢do
para lutar em favor da natureza, identificando-se com ela no combate a essas estruturas de dominagao
e degradagdo®. Ultimamente o social construtivismo vem se fortalecendo no ambito do Ecofeminismo
através da vinculacdo das politicas de igualdade de género as politicas em defesa da natureza®.

Nessa perspectiva do social construtivismo, a ONU vem incorporando, em diversos documentos,
desde a Eco 92, as questdes das mulheres relacionadas ao meio ambiente®. Esta relacdo foi consolidada
na 4* Conferéncia das Nagdes Unidas para Mulheres em Pequim®¥. A Declaracdo de Joanesburgo para o
Desenvolvimento Sustentavel afirma no item 20:

Estamos comprometidos em assegurar que a valorizagdo, fortalecimento e
emancipacdo da mulher e a igualdade de género estejam integradas em todas as
atividades abrangidas pela Agenda 21, pelas Metas de Desenvolvimento do Milénio e
pelo Plano de Implementacdo da Cupula.

Este Plano de Implementagdo da Cuipula refere-se a programas especificos, nos quais a questao
da mulher est4 presente®. Tais programas incluem erradicacdo da pobreza, eliminag¢do da violéncia e da
discriminacao, saude, oportunidades econdmicas, agua, agricultura, tecnologia e outras areas especificas®.
E quanto aos meios para sua implementacdo, o Plano indica, entre eles, a educacdo e a participagcdo do
publico nas tomadas de decisdess:. Mas os efeitos concretos desses programas nos paises signatarios, para
as mulheres e sua relagdo com o meio ambiente, ainda ndo possuem dados para serem verificadoss2.

Além disso, partindo das bases do social construtivismo, a Justica Socioambiental também se insere

na tematica Ecofeminista, trabalhando na perspectiva da relagdo entre a condi¢do de pobreza das mulheres

38 Idem e Buckingham, S. “Ecofeminism in the 21st Century”, The Geographical Journal, 170(2), 2004, p.146—154.
39 Buckingham, op. cit.
40 Buckingham, op. cit.
41 Idem

42 Idem

43 Idem

44 Idem

45 Idem

46 Idem

47 Idem

48 Idem

49 Idem

50 Buckingham, op. cit.
51 Idem.

52 Idem.
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€ a sua posi¢cdo enquanto vitimas da degrada¢do ambiental e da opressdo das estruturas discriminatorias
patriarcais.®® Este tema serd abordado no proximo toépico, sendo ele central na discussdo da aplicagdo da
tematica da mulher a CFE 2016.

4. Ecofeminismo e Justica Socioambiental

Vista como geradora de uma nova perspectiva para as trajetorias futuras do Ecofeminismo®, a
Justica Socioambiental, que iniciou com as questdes de raga, etnia e pobreza, vem se ampliando para incluir
a questdo da mulher, baseada na sua dimensdo de combate a desigualdadess. Seus tedricos e ativistas estdo
incorporando, cada vez mais, as questdes relacionadas a desigualdade e marginalizagdo da mulher em razao
da pobreza, da sua ocupacao, raca e etnia, no que se relaciona com a degradacao e os desastres ambientais®e.

As pesquisas e as evidéncias praticas indicam que as mulheres s3o as que mais sofrem com a pobreza,
demonstrando-se, estatisticamente, que as mulheres sdo mais pobres do que os homens, e as mulheres sdo
também mais vulnerdveis as catdstrofes ambientais, a exemplo do ciclone de 1991 em Bangladesh, onde
90% das vitimas eram mulheres e criangas®”. Também indiretamente as mulheres sdo vitimas, pois, nos
momentos poés-desastres, ou em situagdes de problemas ambientais graves e cronicos cresce a violéncia
contra elas®. H4 também a dentincia de que, mesmo sabendo que o corpo da mulher ¢ mais vulneravel aos
quimicos provenientes da polui¢do, as pesquisas cientificas ndo levam isso em consideragao, estabelecendo
como niveis aceitaveis os que se referem aos homens, isso sem falar na situacdo peculiar da mulher gravida
ou lactante**.

Como vimos acima, a Justica Socioambiental pode ser abordada sob trés perspectivas, a da equidade,
a da participagdo e a da identidade. Tais perspectivas também sdo abordadas sob a otica Ecofeminista®. A
perspectiva da equidade ou distributiva trata da desigualdade das mulheres em face dos riscos ambientais —
o maior impacto dos problemas ambientais sobre a mulher — sua casa, familia e criangas. A da identidade,
pelo reconhecimento da identidade das mulheres e de seu discurso, em contraposi¢ao ao discurso masculino
dominante — trata-se do tratamento igualitario, respeito @ mulher e a sua contribui¢do diferenciada.

No que tange a Justiga Socioambiental como participacdo, procura-se intervir nas instancias de
participagdo, enquanto dominio masculino, € nas comunidades, buscando-se identificar os empecilhos a
participagdo efetiva das mulheres nos processos decisorios ambientais. As mulheres t€ém contribuigdes e
reivindicagdes especificas que necessitam ser consideradas e, para tanto, devem ser estimuladas ferramentas
que facilitem a participacdo da mulher nos procedimentos. Aquelas reivindicam, por exemplo, que as reunides
acontegam no proprio bairro e que haja o apoio das creches publicas. Deve-se considerar a necessidade das

mulheres de dar atengao as criangas, bem como de conciliar o horario do trabalho e o cuidado com os filhos

53 Idem e States, U. op. cit., pp. 174, 175.

54 Buckingham, op. cit.

55 Idem.

56 Idem.

57 Gaard, G. (2015). Ecofeminism and climate change. Women s Studies International Forum, 49, 20-33.

58 Idem.

59 Buckingham, op. cit.

60 Vale ressaltar que o estudo de Scholsberg (op. cit.) que neste artigo tomamos como base para desenvolver essas trés perspectivas
da Justica Socioambiental, toma por base a teoria acerca da Justica desenvolvida por duas feministas, Iris Young e Nancy Fraser,
sem entretanto aprofundar o tema quanto a questdo da mulher, tratando-o de modo geral acerca de todos os grupos vitimas da
opressao ambiental.
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e a familia. Além disso, faz-se necessaria a representacdo feminina também nas equipes governamentais
que fazem parte do procedimento de decisdo para que a mulher se veja enquanto poder decisério e tenha
sua identidade respeitada, fortalecendo a sua participagao.

5 Ecofeminismo e Justica Socioambiental no contexto da CFE 2016

Ao tratar de modo mais especifico do saneamento basico, a CFE 2016 constata que os bairros pobres
sofrem com a sua falta, com a dificuldade de acesso a 4gua e com o problema da coleta de lixo, dos aterros
e dos lixdes. Isso pelo seu papel tradicional na sociedade, na familia, no cuidado com as criangas, pois o
saneamento basico, ou a falta dele est4 na base de muitas doengas que atingem as criangas no Brasil.

As questdes relacionadas a agua estdo na ordem do dia, em razao das mudancas climaticas que afetam
o suprimento de agua, especialmente para os mais pobres e em paises em desenvolvimento®. As mulheres
pobres sdo mais vulneraveis e sdo atingidas mais fortemente, porque sdo responsaveis pelo suprimento
de dgua das casas®. Ressalta-se também o fato de as mulheres terem o conhecimento local e a capacidade
de articulagdo comunitaria necessarios para encontrar as solucdes para os problemas de abastecimento®.
Entretanto, esse papel ndo ¢ valorizado e, em muitos lugares, a mulher fica alijada dos processos de decisao,
o que aprofunda a desigualdade e as injusti¢as contra as elas, gerando também uma perda da capacidade
de trabalho das mulheres e de suas contribui¢des diferenciadas para a solugdo dos problemas de gestdo da
agua®.

Um exemplo pioneiro e inovador acerca da participagdo das mulheres no semiérido brasileiro € o
programa Um Milhao de Cisternas®. Neste programa, a influéncia de ONGs garantiu a participacdo ativa
das mulheres, que foram incluidas como construtoras de cisternas, participando em programas de educacdo
e treinamento profissional, rompendo com o papel original destinado as mulheres no programa, que era de
gerenciar o consumo da dgua, mas ndo tinham uma contrapartida na parte produtiva e nem participagdo
mais ativa nas decisdes do programas®.

Nesse sentido, ¢ reconhecida pelos estudiosos e pesquisadores a importancia da mulher em areas
pobres na gestdo da agua, como responsavel pela manutencao da casa e da 4gua de beber para a familia®.
Desse modo, os estudos concluem para a necessidade de um maior empoderamento das mulheres para que
a gestdo da dgua seja melhor administrada®. Ao mesmo tempo que documentos Internacionais (v.g., Dublin
92, Rio 92, Paris 98, UN Millennium Development Goals e Hague 2000) estabelecem a necessidade de as
mulheres terem participagdo efetiva em questdes relacionadas a 4gua®. Entretanto, na pratica, a participacao
das mulheres nos processos decisorios acerca da dgua deixa a desejar, por diversos fatores, em especial,

face ao dominio masculino e as dificuldades acrescidas pela pobreza™.

61 De Moraes, A. F. J., & Rocha, C. “Gendered waters: The participation of women in the ‘One Million Cisterns’ rainwater
harvesting program in the Brazilian Semi-Arid region”, Journal of Cleaner Production, 60,2013, p.163—169.
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68 Idem

69 De Moraes, A. F. J., & Rocha, C., ob. cit.

70 Idem

20



Percebe-se que a desigualdade e a injustica existentes nos paises em desenvolvimento em relagao
as mulheres pobres sdo agravadas em um cendrio de mudangas climaticas™. As mulheres pobres sdo mais
vulneraveis e sdo mais atingidas pelas mudancas climéticas, entretanto, também sdo elas que mais podem
contribuir em razdo de sua experiéncia como mantenedoras do abastecimento da casa e seu conhecimento
acerca do local e da comunidade, em face do seu papel tradicional em paises em desenvolvimento como o
Brasil™.

Apesar disso, no Brasil, a participagdo da mulher nos processos decisorios a respeito da dgua deixa
muito a desejar’. Mesmo existindo formalmente e estando legalmente estruturada a participagdo social no
Brasil através, por exemplo, dos comités de bacia, as mulheres estdo sub-representadas nesses comités,
tendo em vista a situacdo de falta de qualificacdo educacional e de opressao sobre as mulheres na realidade
brasileira™.

Desse modo, faz-se necessario o estimulo a formagdo, a educacdo e a participacdo das mulheres
em instancias decisorias, para que elas possam participar de modo ativo, estimulando a sua lideranca, uma
vez que, em razao do seu papel social e do conhecimento dele decorrente, podem contribuir para o sucesso
de solugdes mais perenes para a adaptagdo as mudangas climaticas e seu impacto no suprimento de agua’.

Quanto a questdo relacionada aos residuos sélidos e ao esgotamento sanitario, aplica-se 0 mesmo
raciocinio feito em relagdo ao suprimento de 4gua, concluindo-se pela necessidade de empoderamento das
mulheres que, conhecendo melhor e vivenciando mais diretamente a realidade e a necessidade das familias
e das comunidades, podem contribuir para uma solug¢do mais duradoura para o problema, no intuito também
de melhoria da satde e qualidade de vida das familias e da comunidade e melhorando a qualidade do
ambiente.

As trés perspectivas da Justica Socioambiental aplicadas as questdes do saneamento basico na
abordagem Ecofeminista levam a conclusdo da necessidade de participacdo da mulher nos processos
decisorios referentes ao assunto. Esta participacdo reflete estimulos a cidadania ativa das mulheres —
participag¢do individual e associativa, através do fortalecimento do movimento feminista, do acesso a
informacdo e da educagdo para as mulheres. Quanto a perspectiva de identidade, requer o reconhecimento
do papel central e da importancia das contribui¢des das mulheres na questdo do mesmo assunto.

Na perspectiva distributiva, temos a distribuicdo desigual dos riscos e dos danos referentes a falta de
agua e saneamento basico que atingem mais a mulher, em face de sua maior vulnerabilidade a estes problemas
ambientais. A realizac¢do da Justica Socioambiental nas trés perspectivas, distributiva, de reconhecimento e
de participagdo, na matéria em questdo, passa, necessariamente, pela inclusdo da perspectiva Ecofeminista

nessa tematica.
Consideracoes finais

A aplicagdo das bases tedricas da Justica Socioambiental e do Ecofeminismo ao contexto da CFE de

2016 vem ressaltar a necessidade de que os principais atores, Igrejas e comunidades responsaveis pela CFE
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de 2016, precisam fomentar, estimular e buscar o aprofundamento do protagonismo da mulher nas questdes
de saneamento bésico no Brasil. Em uma palavra, ora em evidéncia, e que expressa muito bem a ideia aqui
exposta, o0 empoderamento das mulheres faz-se necessario para o cumprimento dos objetivos preconizados
pela CFE 2016.

Neste sentido, ¢ salutar a contribuicdo do Instituto Humanitas Unicap, ao trazer para o contexto da
CFE 2016 a questao da mulher, na 14* Semana da Mulher na Unicap, com o tema “Mulher, Vulnerabilidade
e Justica Socioambiental”. Essa iniciativa do IHU muito contribui para a realiza¢do do lema da CFE 2016,
para a realizacdo do nosso desejo de “ver o direito brotar como fonte e correr a justica qual riacho que ndo
seca” (Am 5,24).
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VULNERABILIDADES E JUSTICA AMBIENTAL NO CONTEXTO DOS DESASTRES
DECORRENTES DAS MUDANCAS CLIMATICAS: UMA ANALISE SOBRE A CONDICAO DAS
MULHERES

Cynthia Suassuna*

Josinés Rabelo?
Introducao

Esse artigo tem como objetivo identificar o arcabougo conceitual e institucional que envolve a
problematica dos desastres decorrentes dos eventos extremos, no contexto das mudangas climaticas, para
contribuir com a discussdo sobre a condigao da mulher e sua vulnerabilidade nessas situagoes.

Inundacdes, deslizamentos, enxurradas, tempestades, ressacas e secas intensas sao exemplos de
fendomenos climaticos extremos que vém ocorrendo em vdrias partes do mundo, com consequentes perdas
humanas e materiais. No mundo, hd mais de 100 milhdes de pessoas que necessitam de ajuda humanitaria, o
nimero mais alto j& registrado desde o fim da Segunda Guerra Mundial, e que sdo obrigadas a se deslocarem
devido a conflitos ou desastres. Um estudo realizado pelo Fundo de Populagdes das Nagdes Unidas (UNFPA)
indica que hé dezenas de milhdes de mulheres e meninas adolescentes nessa situacdo. O documento ressalta
que as mulheres apresentam grandes vulnerabilidades, uma vez que, “gravidez e parto sdo outras causas de
vulnerabilidade para mulheres e meninas em locais atingidos por conflitos e crises” (UNFPA, 2015, p.6).

Dados da Plataforma Internacional de Redu¢do de Desastres mostram que entre os anos de 2005
a 2015 somam-se “mais de 700 mil que perderam a vida, mais de 1,4 milhdo de pessoas ficaram feridas e
cerca de 23 milhdes ficaram desabrigadas, em consequéncia de desastres”. Essas pessoas foram afetadas
de diversas formas, mas, mulheres, criancas e pessoas em condi¢des de vulnerabilidade foram afetadas
desproporcionalmente (UNIRSD, 2015).

Essa realidade nao esta longe do Brasil. Ocupamos, em 2009, o sexto lugar entre os 10 paises do
mundo com o maior nimero de desastres, com nove eventos, ficando abaixo apenas das Filipinas, China,
Estados Unidos, India e Indonésia (CRED, 2009). Em 2011, o Brasil ocupou o terceiro lugar, no mundo,
em nimero de mortes por desastres naturais, evidenciando grandes fragilidades nos mecanismos de gestao
de riscos de desastres no pais (ANA, 2011).

Diferentes organizacdes, no ambito das Nacdes Unidas, definiram politicas internacionais sobre
esse problema, considerado de grande relevancia para o planeta. Essas politicas foram definidas através
de instrumentos como Tratados, Convengdes, Conferéncias, que vincularam os paises signatdrios ao
cumprimento de obrigagdes assumidas no ambito internacional, além de ratificarem em seus respectivos
ordenamentos juridicos.

E possivel afirmar que o problema estudado se insere no contexto da complexidade, por envolver
questdes de varias naturezas, pertencentes a diferentes areas do conhecimento, como as que envolvem
desastres, eventos extremos, mudangas climdticas, risco e vulnerabilidades. Para dar conta desse objeto

complexo, utilizou-se a logica sistémica, entendida como um bom instrumento tedrico-metodoldgico para

1 Cynthia Suassuna ¢ doutora em Desenvolvimento Urbano, professora e coordenadora do Curso de Direito da Universidade
Catolica de Pernambuco
2 Josinés Rabelo ¢ advogada e consultora da CSS Consultoria Juridica e Ambiental
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a compreensao cientifica, tanto dos sistemas naturais quanto dos sociais.

No pensamento sistémico, as propriedades das partes ndo sdo intrinsecas e s6 podem ser entendidas
dentro do contexto do todo maior. Isto ¢, 0 pensamento sistémico ¢ contextual. “Explicar coisas considerando
0 seu contexto significa explica-las a partir o seu meio ambiente” (CAPRA, 1996, p. 47). Desta forma, a
metodologia para a construgcdo do presente texto pautou-se no raciocinio indutivo e na teoria sistémica,
utilizando a técnica bibliografica para a definicdo dos diversos conceitos que conformam o problema

estudado.

1 A Teia de Conceitos geradores de Politicas Internacionais

Nos tdpicos seguintes, apresentam-se o arcabougo conceitual e tedrico que foram fundamentais
para a definicdo das politicas internacionais que tratam sobre mudangas climaticas. Os conceitos de perigo,
vulnerabilidades, risco, reducdo de riscos ¢ desastres, além de outros, oriundos de movimentos sociais,
como o de justica ambiental, injustica ambiental e racismo ambiental, também foram analisados com o
intuito de entender a problematica sobre as vulnerabilidades das mulheres frente aos desastres decorrentes

de eventos extremos.

1.1 Desastres: um conceito no contexto das mudancas climaticas

Um clima em mudanga leva a alteracdes na frequéncia, intensidade, extensdo espacial e duracdo de
extremos das condi¢cdes meteorologicas e climaticas, podendo resultar em eventos sem precedentes. Esses
eventos sdo denominados eventos extremos?, que sao definidos como:

[...] a ocorréncia de um valor de uma variavel de condigdo meteoroldgica ou clima
acima (ou abaixo) de um valor limite, perto das extremidades (‘caudas’) superiores
(ou inferiores) da faixa de valores da variavel (‘observados’) (IPCC, 2012, p. 3).

De forma simplificada, os desastres podem ser conceituados como o resultado do impacto de um
fendmeno natural extremo ou intenso sobre um sistema social, causando sérios danos e prejuizos que
excedem a capacidade dos afetados em conviver com o impacto (TOBIN e MONTZ, 997; UNDP, 2004
apud MARCELINO, 2008). Contudo, o conceito de desastre ainda ndo foi cientificamente estabelecido,
existindo algumas diferengas entre os diversos significados propostos. Para a UNIRSD (2009, p. 14),
desastre é:

Uma perturbagdo grave no funcionamento de uma comunidade ou sociedade, causando
muitas mortes, bem como perdas materiais ¢ impactos econdmicos e ambientais
que excedem a capacidade da comunidade afetada ou a sociedade para lidar com a
situacéo, usando seus proprios recursos.

A UNIRSD (2009) esclarece que o um desastre ¢ o resultado da combina¢do de vérios fatores tais
como: a exposicao a uma ameaga, as condi¢des de vulnerabilidades presentes e as capacidades e medidas
de enfrentamento insuficientes para fazer frente as consequéncias negativas.

No Brasil, o Decreto n°® 7.257, de 4 de agosto de 2010, define desastre como “resultado de eventos

adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,

3 “The occurrence of a value of a weather or climate variable above (or below) a threshold value near the upper (or lower)
ends of the range of observed values of the variable. For simplicity, both extreme weather events and extreme climate events are
referred to collectively as ‘climate extremes”. (IPCC, 2012, p. 3).
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materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais”. Sao conceitos que se assemelham
e sdo utilizados por organismos internacionais € nacionais, se constituem como base tedrica para a criagcao
e implantag¢do de politicas publicas. Do ponto de vista sociologico, segundo Valéncio (2009), o desastre
se configura como uma anormalidade na rotina de um lugar para os que ali se inserem, porém, com baixa
capacidade endogena para a recuperacao das perdas havidas. Segundo a autora, na discussao sobre desastres
estd-se deixando em aberto a indagagdo relativa ao conteudo das relagdes sociais que vulnerabilizam,
material e socialmente, os grupos afetados diante um dado fator de ameaca.

Os desastres ocorrem como efeito da conjuncao de diferentes fatores que impactam, de diferentes
formas, os grupos sociais. De modo geral, hd uma relagdo estreita entre os desastres e o modelo de
desenvolvimento mundialmente adotado, que ¢ baseado na intensa exploracdo dos recursos naturais,
no consumo de bens e servigos, na producao de residuos, entre outras caracteristicas que intensificam o
processo de vulnerabilizagdao das populagdes frente a ocorréncia de eventos extremos (CEPED, 2012).

Os desastres podem ser entendidos sob trés diferentes paradigmas: o primeiro que concebe o
desastre como agente externo, o segundo que vé o desastre como expressao da vulnerabilidade e o terceiro
que entende o desastre como um estado de incertezas gerado pelas proprias instituicdes (GILBERT, 1998
apud MARCHEZINI, 2009). Para essa discussdo, interessa, especificamente, o segundo paradigma que
entende o desastre como expressao social da vulnerabilidade e ¢ originado na teoria da sociedade de risco,
desenvolvida por Ulrich Bech e Antony Giddens. Nessa visdo, a natureza do desastre esta expressa na
organizacdo social e nas vulnerabilidades sociais, e suas causas e podem ser contextualizadas, segundo
afirma Marchezinni (2009).

De forma geral, as populagdes mais pobres e com piores indices de desenvolvimento sdo as mais
vulneraveis 2 mudanca do clima, a qual vem intensificar problemas ambientais, sociais e econdmicos
Jé existentes. A adaptagdo passa, portanto, por promover melhores condi¢des de moradia, alimentagao,
saude, educagdo, emprego, enfim, de vida, levando em consideracdo a interagdo entre todos os aspectos
e caracteristicas locais, inclusive as ambientais. E consenso entre os estudiosos que a promogdo do

desenvolvimento sustentavel é o modo mais efetivo de aumentar a resiliéncia a mudanga do clima.
1.2 Perigo e Risco

A palavra perigo, do latim periculu, ¢ uma circunstancia que prenuncia um mal para alguém ou
para alguma coisa. No conceito proposto pela ONU, perigo ¢ um fendmeno fisico ou um processo natural,
potencialmente prejudicial, que pode causar sérios danos socioeconomicos as comunidades expostas (ISDR,
2004; UNDP, 2004 apud MARCELINO, 2008).

Fendmenos como enchentes, avalanches, erup¢des vulcanicas, terremotos, nevascas, sdo eventos
naturais que podem ser extremos, quando rompem um ciclo de ocorréncia ou um ritmo de ocorréncia dos
fendmenos naturais, sejam estes geologicos, atmosféricos ou na interface destes. Contudo, ndo serdo todos
considerados hazards, mas apenas aqueles que estdo em relagdo ou ocorrendo em areas ocupadas pelo
homem, gerando danos, perdas e colocando em perigo a populacio. E por isso que um hazard nio é natural
em si, mas se trata de um evento que ocorre na interface sociedade-natureza (MARANDOLA, HOGAN,
2004).

Segundo Marcelino (2008), na natureza, ocorre diversos tipos de fendmenos que fazem parte da
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propria dinamica natural da Terra. Mas, se ocorrerem ou se deslocarem sobre um sistema social, tem-se uma
situacdo potencial de danos a pessoas e bens (perigo). Caso o impacto produza danos e prejuizos extensivos
e/ou de dificil superacdo pelas comunidades afetadas, sera entdo considerado como um desastre.

A nogao de risco foi introduzida no século XIX como decorréncia das transformacdes advindas
da Revolugdo Industrial no mundo do trabalho e com o desenvolvimento de tecnologias. A partir do
surgimento da sociedade industrial, tornou-se necessario garantir o controle dos riscos possiveis, criando-
se um conjunto de normas disciplinares e técnicas para conter a ocorréncia de acidentes, introduzindo-se os
conceitos de andlise, gestdo e percepcao de riscos (CEPED, 2012).

A partir da década de 1980, com a conceituacdo da sociedade de risco, estendeu, amplamente, as
condi¢des de existéncia dos riscos, devido a uma nova geragao de riscos que aparecem disseminados com
as transformag¢des do mundo moderno (BECK, 1992). Nessa sociedade de risco, outras capacidades
se tornam cruciais para a sobrevivéncia, como a capacidade de antecipar os perigos, de suporta-los e de
lidar com eles em termos biograficos e politicos (BECK, 1992).

O risco ¢ a combinac¢do da probabilidade de que se produza um evento e suas consequéncias
(UNISDR, 2009, p. 29). Uma equagdo que surge deste conceito (fig.1) e que possibilita a avaliacdao de
risco envolve, basicamente, o inventdrio dos perigos naturais (P), o estudo da vulnerabilidade (V) e o
mapeamento das areas de risco (R). (PEARSON et al., 1991; SMITH, 2000; BALAJI et al., 2005 apud
MARCELINO, 2008, p. 30).

Figural- Parametros que envolvem uma analise de risco.
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Fonte: International Strategy for Disaster Reduction.

Os perigos sdao fenomenos e ndo podem ser evitados, eles existem. Entretanto, com a reducao das
vulnerabilidades, os riscos também serdo reduzidos. Vérias politicas publicas surgiram atreladas a esses
conceitos. Capitaneada pelas Nag¢des Unidas, varios esforcos foram realizados para lidar com esse novo
padrao de riscos e desenvolver mecanismos para o enfrentamento e a para a reducao dos mesmos.

A pratica de reduzir-se o risco de desastres mediante esforgos sistematicos dirigidos
a analise e a gestdo dos fatores causais dos desastres, o que inclui a redug@o do grau
de exposicdo as ameagas, a diminui¢do das vulnerabilidades, uma gestdo sensata dos
solos e do meio ambiente e 0 melhoramento da preparacdo frente aos eventos adversos
(UNISDR, 2009, p.27).

A Conferéncia Mundial sobre Reducao de Desastres, realizada em Yokohama, no Japao, em 1994,
adotou um plano de a¢do para um mundo mais seguro, ¢ a Estratégia de Yokohama representou o inicio
de uma mudanca no contexto politico e analitico, pois atribuiu grande importancia a vulnerabilidade
socioecondmica e a analise de risco de desastres, dando énfase ao papel essencial das acdes humanas na
redugdo da vulnerabilidade das sociedades ante as ameagas naturais e aos desastres (UNISDR, 2004).

Ao final do periodo que envolveu a Estratégia de Yokohama, em 2004 e 2005, a Secretaria da
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Estratégia Internacional para Redu¢do de Desastres (UNISDR) proporcionou a revisdo da Estratégia e do
Plano de A¢ao para um mundo mais seguro. O processo denominado Revisdo de Yokohama descobriu uma
quantidade de evidéncias a cerca de um maior grau de compreensao oficial e ptiblica (UNISDR, 2004).

Na Conferéncia Mundial sobre a Redugdo de Desastres, realizada em Kobe, Hyogo, no Japao,
em 2005, 168 chefes de estado aprovaram um plano de 10 anos para alcangar um mundo mais seguro,
reduzindo vulnerabilidades frente a catastrofes naturais no mundo (UNISDR, MAH, 2005). A partir dessa
conferéncia foi elaborado o Marco de A¢do de Hyogo, que foi um plano desenvolvido para orientar os
esforcos destinados a redug@o do risco de desastres para os anos de 2005 a 2015. Seu objetivo principal foi
reduzir perdas humanas, sociais, econdmicas e ambientais das comunidades e dos paises.

O documento mais recente sobre o assunto ¢ o Marco de Sendai, que substituiu o0 Marco de Hyogo,
com compromissos € metas para o periodo de 2015 a 2030. Esse documento definiu como objetivo a ser
buscado:

Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os riscos ja existentes através da
implantagdo de medidas econOmicas, estruturais, juridicas, sociais, de saude,
culturais, educacionais, ambientais, tecnologicas, politicas e institucionais integradas
e inclusivas que previnem e reduzam a exposicdo a perigos e a vulnerabilidade a
desastres, aumentar a preparacdo para resposta e recuperagdo, e, assim aumentar a
resiliéncia (UNISDR, 2015, p.35).

A ideia de redugdo de riscos de desastres presente em varios documentos internacionais vincula os
paises signatarios a compromissos no dmbito das Nag¢des Unidas, gerando obrigagdes e a necessidade de

internalizacdo nos seus ordenamentos juridicos internos.

1.3 Vulnerabilidade: um conceito polissémico

A palavra vulneravel provém do latin vulnus, eris e significa ferida. No sentido coloquial ¢ o que
pode ser fisicamente ferido ou atacado, derrotado, prejudicado ou ofendido (PORTO, 2007, p. 148). As
raizes da utilizacdo do conceito de vulnerabilidade estdo no inicio da epidemia de AIDS e, posteriormente,
foi utilizada por um grupo de Harvard, na década de 90, para aplicacdo no diagnostico das tendéncias
mundiais da pandemia e, mais recentemente, aproximando da discussdo dos direitos humanos (AYRES,
1996).

Atualmente o conceito ¢ utilizado “em estudos sobre a pobreza, exclusdo/inclusdo social,
marginalidade, proliferacdo, dependéncia, desastres ambientais, eventos extremos, entre outros”
(MARANDOLA,2006, 36). Pesquisadores envolvidos em diferentes problemadticas, apoiados em diversos
pressupostos tedrico-metodoldgicos e ontoldgicos, s6 tém convergido na busca deste olhar porque, ha
alteragdes na propria tessitura social e geografica que imprime modifica¢des na relagdo risco/prote¢do ou
seguranga/insegurang¢a no atual estagio da modernidade (MARANDOLA, Jr; HOGAN, 2006, 34).

Segundo Porto (2007, p.146), “a vulnerabilidade ¢ um conceito integrador, uma vez que possui
capacidade de fornecer analogias e metaforas que facilitam a comunicagdo entre as diferentes ciéncias ou
paradigmas”. O autor apresenta trés paradigmas, em que as dimensdes da vulnerabilidade estdo presentes: o
fisicalista, o bioldgico e o biomédico e o da saude publica. Para essa discussao, merece destaque o paradigma
biomédico, em que a nogado de vulnerabilidade esté relacionada a existéncia de individuos suscetiveis, com

predisposicao especial para contrairem enfermidades, diante de situagdes de risco. No paradigma da saude
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publica, a no¢do de vulnerabilidade visa caracterizar grupos populacionais especificos mais atingidos ou
fragilizados por aspectos sociais, como a pobreza, ou genéticos, diante de fatores de risco e do surgimento
ou agravamento de certos problemas de saude (PORTO, 2007, p.152).

No contexto das mudancas climaticas, a capacidade de adaptagdo de um sistema depende,
basicamente, de duas variaveis: vulnerabilidade e resiliéncia. A vulnerabilidade é entendida como um
reflexo do grau de suscetibilidade do sistema para lidar com os efeitos adversos da mudanca climética, e a
resiliéncia, como a habilidade do sistema em absorver impactos, preservando a mesma estrutura basica e
os mesmos meios de funcionamento, segundo o Plano Nacional de Mudancas Climaticas (2008). Existem
varios tipos de vulnerabilidades: as de natureza geofisicas, como o relevo, a geologia, o solo etc. e as de
natureza social, que podem ser institucionais e populacionais. A vulnerabilidade populacional pode ser
entendida como um mecanismo no qual as sociedades desiguais, do ponto de vista econdomico e social,
destinam a maior carga de danos ambientais decorrentes do desenvolvimento as populagdes de baixa renda,
aos grupos sociais discriminados, aos grupos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagdes
marginalizadas vulneraveis (MANIFESTO, 2001 apud PORTO, 2007).

Por sua vez, a vulnerabilidade institucional esta relacionada a ineficiéncia de uma sociedade e suas
instituicdes, em sua capacidade de regular, fiscalizar, controlar e mitigar riscos, sendo exemplos visiveis
deste tipo de vulnerabilidade: a falta de legislagdo ou o seu ndo cumprimento, a falta de recursos técnicos
ou humanos, ou ainda, o desequilibrio de for¢as nos processos decisorios em que os interesses dos grupos
sociais dominantes na sociedade, muitas vezes envolvendo os proprios geradores de risco, se sobrepdem
aos das populacdes e trabalhadores expostos, excluidos do acesso as informacgdes e as decisdes vitais para
um amplo e efetivo gerenciamento dos riscos (PORTO, 2007).

Convém dizer que os conceitos de risco e vulnerabilidade vém sendo usados na produg¢@o no jargdo
cientifico, midiatico e sociopolitico. A vulnerabilidade nos ultimos anos tem, inclusive, sido uma idée force
que tem motivado estudos sobre pobreza e exclusdo social, sendo as diferentes concepgdes e indices de
vulnerabilidade muito propalados, mostrando assim sua vinculagdo direta, neste cenario, com a questdo
social (MARANDOLA JR. 2005).

2 A ideia de (In) Justica Ambiental, Racismo Ambiental e Justica Climatica

Para a andlise da condicdo feminina frente a desastres, outros conceitos merecem destaque: o
de conflitos ambientais, de injustica ambiental, de justica ambiental, de racismo ambiental e de justigca
climatica. Eles ndo sdo utilizados nas politicas internacionais, no ambito das Na¢des Unidas, mas remetem
a discussao teorica sobre a matéria, ndo podendo estar ausente para essa discussao.

Diversos autores tém discutido o conceito de conflitos ambientais, entendidos como:

[...] aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso
e significagdo do territorio, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem
ameagada a continuidade de suas formas de apropriagdo, ameacada por impactos
indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos — em decorréncia
do exercicio das praticas de outros grupos. O conflito pode derivar da disputa por

apropria¢do de uma mesma base de recursos, ou de bases distintas, interconectadas
pelas interagdes ecossistémicas (ACSELRAD, 2004, p. 26).

Esses conflitos estdo associados a falta de entendimento por parte de governos, empresarios e
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ambientalistas conservadores, e também a fato de que existe um descompasso entre desenvolvimento e
preservagdo do meio ambiente, com rebatimento na qualidade de vida da populagdo. Nao consideram
que ha uma distribuicdo desigual dos danos ambientais. Logo, ndo consideram a articulagdo que existe
entre degradagdo ambiental e injustica ambiental. Desse modo, vérias lutas sociais t€ém sido travadas para
denunciar e minimizar os impactos negativos das atividades econdmicas.
A injustica ambiental ocorre quando pessoas ou grupos sociais sofrem impactos
ambientais negativos de atividades econdmicas, causando impactos em pessoas ou
grupos de qualquer raga, classe ou nivel de renda. Ha, porém, um termo que se aplica
especificamente para os casos de injustica que afeta as populagdes tradicionais —
ribeirinhas, quebradeiras de coco, geraiszeiros, marisqueiras, caigaras e as populacdes
étnicas vulnerabilizadas. Trata-se do Racismo Ambiental (ACSELRAD, 2004, p. 26).

O termo Racismo Ambiental estd no campo das reflexdes sobre justica ambiental, sendo esta
entendida como um conjunto de principios que garante que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos,
raciais ou de classe, suporte, de forma desproporcional, os impactos ambientais negativos das atividades
econdmicas, de politicas e programas federais, estaduais e locais. A Justica Ambiental busca o tratamento
justo e o envolvimento de todas as pessoas, independentemente de sua origem social, etnia ou raga, no que
se refere a elaboragdo, desenvolvimento e implementagdo de politicas, bem como resultantes da auséncia
dessas politicas (BULLARD, 2004; HERCULANO e PACHECO, 2006).

O conceito de Racismo Ambiental transcende a cor, uma vez que diferentes populacdes,
economicamente vulnerabilizadas, sofrem preconceitos e sdo tratadas como ndo-cidaddos e como
seres descartaveis, pois sdo vistos por aqueles que det€ém o poder econdmico, como um entrave para o
desenvolvimento de projetos de interesse do Estado e do capital. (PACHECO, 2007). Pacheco cita como
exemplos: 1) a forma como os nordestinos foram e sdo recebidos pela populacdo do sudeste do Brasil; ii) nos
EUA os povos latinos e asiaticos sdo vitimas do mesmo racismo ambiental destinados aos negros pobres.
Destarte, o racismo e o preconceito nao se restringem a populagdes afrodescendentes, mas estdo presentes na
forma como sdo tratados os povos indigenas, populacdes tradicionais e até pequenos agricultores familiares
e mulheres.

[...] muitas pessoas dizem que ¢ a classe que determina, mas raga e classe estdo
entrelagadas. Devido a sociedade ser tdo racista e o racismo atingir todas as institui¢des
— emprego, moradia, educagdo, localizacdo da fabrica, decisdes sobre o uso da terra
— na verdade vocé ndo pode excluir a raga das decisdes que estdo sendo tomadas
por pessoas que estdo no poder, considerando que os arranjos de poder sdo desiguais
(BULLARD, 1999 apud ACSELRAD et al, 2004).

Roberts e Toffolon-Weiss (2004) e Herculano e Pacheco (2006) ressaltam que o Racismo Ambiental
ndo se refere apenas as acdes que t€ém uma intengdo racista, mas também as a¢des que tém um impacto
racial, independentemente de sua intencao.

Justica Ambiental ¢ um conceito politico, visto que compreende os recursos ambientais como
bens coletivos e, sendo assim, devem ser objeto de debate publico e de controle social. As lutas sociais
gue reivindicam justica ambiental sdo importantes para a mudanca na distribuicdo de poder, uma vez
reivindicam o reconhecimento e a valorizacdo das diversas formas de viver, de se organizar, de produzir e

de se relacionar e a importancia de construir caminhos para um desenvolvimento sustentavel.
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2 O contexto dos desastres e a condicio da Mulher

Merece destaque nessa discussao os efeitos diferenciados das mudancas climaticas sobre as mulheres
e a realidade de injusti¢a climatica que faz com que elas sofram, de maneira mais intensa, os efeitos das
catastrofes. A principio, parece razoavel afirmar que os impactos da mudanga climatica se estendem a todos
os paises e a todas as pessoas da mesma forma, entretanto,

[...] a capacidade dos individuos e dos grupos sociais em lidar com as consequéncias
de tais mudangas s@o diferenciadas. As raizes desta diferenciacdo podem ter ligagado
com o territorio no qual tais grupos habitam, ou com o impacto especifico na dinamica
de um dado recurso natural utilizado por um grupo e ndo por outros. Nao obstante,
existe um fator que gera e/ou acentua desigualdades entre grupos e classes sociais no
que tange a sua resiliéncia aos impactos das alteragdes no clima, tais como condi¢des
precarias de acesso a renda e a servigos basicos de cidadania (satide, seguranca,
educac@o e infraestrutura em geral). (IPEA, 2010, p. 96).

O conceito justiga climatica “é frequentemente utilizado para se referir a disparidades em termos
de impactos sofridos e responsabilidades no que tange aos efeitos e as causas das mudancas do clima”
(ROBERTS; PARKS, 2009 apud IPEA, 2010, p. 96).

De forma geral as populagdes mais pobres e com piores indices de desenvolvimento sdo as mais
vulneraveis @ mudanca do clima, a qual vem intensificar problemas ambientais, sociais € econdmicos ja
existentes. E nesse sentido que a ideia de justica climatica indica que a problematica da mudancga do clima
esta relacionada, na sua esséncia, aos direitos humanos.

Segundo Licco (2013), na andlise das vulnerabilidades de uma comunidade, varios fatores humanos
devem ser considerados, entre eles destacam-se: a riqueza, a educagdo, a governanca, a tecnologia, a idade
e o género. Com relag@o ao género, os desastres podem enfraquecer ainda mais a posi¢ao ja vulneravel das
mulheres, pois podem precisar de assisténcia médica especial quando em situagdo de gravidez ou lactagao,
ou prote¢do contra o aumento da violéncia masculina e agressao que ocorrem geralmente apos os desastres.

Segundo dados da IUCN, mulheres e criangas t€ém 14 vezes mais chances de morrer
que homens durante um desastre. Em muitos paises, mulheres tém posi¢cdes de
subordinacdo, mobilidade restrita, pouca oportunidade para estudos, menos poder de
decisdo e empregos mal remunerados, tudo o que amplia a vulnerabilidade (UNISDR,
2012. p.22).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel que foi, oficialmente, adotada pelos Chefes de
Estado e de Governo do mundo todo, na Cupula das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
que estabeleceu que:

A efetivagdo da igualdade de género e o empoderamento das mulheres ¢ meninas
dara uma contribuigdo essencial para o progresso em todos os Objetivos ¢ metas.
Alcangar o potencial humano e do desenvolvimento sustentavel ndo ¢ possivel se
para metade da humanidade continuam a ser negados seus plenos direitos humanos e
oportunidades. Mulheres ¢ meninas devem gozar de igualdade de acesso a educagdo
de qualidade, recursos economicos e participagao politica, bem como a igualdade de
oportunidades com os homens e meninos em termos de emprego, lideranca e tomada
de decisdes em todos os niveis (PNUD, 2015, p.7)

A COP 21 — Conferéncia das Partes —, no ambito da Convencao das Na¢des Unidas sobre Mudancas
Climaticas, no Acordo de Paris, reconheceu que a

[...] mudanga climatica ¢ uma preocupacdo comum da humanidade e que os paises

31



signatarios deverdo, ao tomar medidas para combater as mudangas climaticas, respeitar,
promover e considerar suas respectivas obrigacdes em matéria de direitos humanos,
o direito a saude, os direitos dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes,
criangas, pessoas com deficiéncia e pessoas em situagdo de vulnerabilidade, o direito
ao desenvolvimento, bem como a igualdade de género, empoderamento das mulheres
¢ a igualdade intergeracional. (ONU, 2015, p. 2).

O Marco de Sendai (2015-2030) reconhece que as mulheres tendem a ser mais vulneraveis a
desastres naturais do que os homens, em parte por serem mais propensas a dispor de menos recursos
materiais, serem menos instruidas e politicamente marginalizadas, e ainda sdo zeladoras da familia e, em
situagdes de catastrofes, cuidam das criangas e idosos. Isso reflete sua condigdo de mobilidade e a deixa
mais suscetivel a sofrer danos (UNIRSD, 2015).

Como se vé, varios documentos internacionais refor¢am a necessidade de proteger as populagdes e
aumentar a resiliéncia frente aos eventos decorrentes das mudancgas climaticas, entre eles, a Agenda 2030
para o desenvolvimento Sustentavel, o Acordo de Paris, realizado na COP 21 e o Marco de Sendai, da
Estratégia Internacional para Reducao de Risco de Desastres. Todos sao documentos recentes, promulgados
no ano de 2015 e contendo recomendagdes no sentido da protecdo e do empoderamento das mulheres,
frente aos eventos decorrentes das mudancas climaticas, visando reduzir os riscos ¢ os danos desses eventos
sobre os mais vulneraveis.

A reducdo dos riscos de desastre ¢ um compromisso assumido pelos paises signatarios, sendo,
portanto, obrigatdria a internalizacdo dessas obrigacdes nos ordenamentos juridicos de cada pais. E, ainda
que muitos perigos ndo possam ser evitados, os riscos ¢ os danos decorrentes de um desastre poderdo ser

reduzidos ou mitigados, através de politicas de prevencao e preparagdo para o seu enfrentamento.
Consideracoes finais

Esse artigo teve como objetivo identificar o arcabouco conceitual e institucional que envolve a
problematica dos desastres decorrentes dos eventos extremos, no contexto das mudangas climaticas, para
contribuir com a discussao sobre a condi¢ao da mulher e suas vulnerabilidades nestas situacoes.

Realizou-se uma revisdo da literatura sobre os conceitos de desastre, perigo, riscos € vulnerabilidades,
oriundos das politicas publicas internacionais, bem como nos conceitos de justica, injustica e racismo
ambiental, no contexto dos movimentos sociais. Do material analisado, observou-se, de forma geral, que
as populagdes mais pobres e com piores indices de desenvolvimento s3o as mais vulneraveis a mudanga do
clima, uma vez que intensificam problemas ambientais, sociais e econdmicos ja existentes. E nesse sentido
que a ideia de justi¢a climatica indica que a problematica da mudanca do clima esté4 relacionada, na sua
esséncia, aos direitos humanos.

Com relagdo ao género, os desastres podem enfraquecer ainda mais a posi¢do das mulheres, ja
propensas a sofrer violéncia masculina, fisica e sexual, que ocorrem geralmente apos os desastres. Destarte,
existe um desequilibrio em termos dos impactos das catastrofes, que penalizam as populagdes mais pobres e
despossuidas e, nesse contexto, as mulheres sdo as mais atingidas, isso se deve por serem elas as responsaveis
pela manutencdo da vida cotidiana e recaem sobre elas as tarefas da manutenc¢ao da sobrevivéncia.

O Brasil, como signatario de convengdes internacionais, tanto no ambito da reducdo dos riscos de
desastres quanto das adaptagdes as mudangas climaticas, ratificou os respectivos acordos em duas politicas:

a Politica Nacional de Mudangas Climaticas, de 2009, e a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, de
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2012, ambas instituidas por leis federais. Esses compromissos internacionais, que geraram modifica¢des
no ordenamento juridico interno, nas esferas nacionais, estaduais e municipais, vém acelerando o processo
de mudanga institucional e demandando uma reorganizagao das estruturas publicas, dos instrumentos e dos

processos de planejamento e gestdo para o efetivo cumprimento das determinagdes legais.
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RACISMO AMBIENTAL E PROBREZA: INTERSECCAO NA REPRODUCAO DA
DESIGUALDADE RACIAL NO RECIFE

Valdenice José Raimundo!

Tereza Cristina Vital de Sousa?
Introducao

Este artigo resulta de uma reflexdo sobre o racismo, considerando as particularidades da formagao
social brasileira e seus desdobramentos na realidade atual. Surge da necessidade de elaboragdes tedricas
que pautem a questdo racial, tendo em vista que ¢ uma tematica ainda restrita nas producdes académicas e
representando assim, um grande desafio para os profissionais das diversas areas do conhecimento.

Os profissionais que entendem a importancia de viabilizar direitos e reconhecem que a sociedade
brasileira se organiza de forma desigual, certamente irdo constatar a relevancia dessa tematica. E uma
reflexdo que ndo se limita a0 campo tedrico, mas que aponta na dire¢ao de elaboracdo de formas concretas
de combate a discriminagdo racial e as desigualdades sofridas pelos negros brasileiros.

A invisibilidade dessa reflexdo escamoteia uma realidade segregacionista e de empobrecimento
de um segmento que historicamente tem resistido. Este artigo soma-se ao acervo de estudos que buscam
romper com a dificuldade de trazer a tona o debate acerca das relagdes étnico-raciais, numa sociedade
profundamente marcada pelo mito da democracia racial e pelo racismo.

O racismo no Brasil ¢ acompanhado da sua negagdo, caracteristica que o aprofunda e garante sua

presenga nos diversos espacos sociais.

Apesar de 89% dos brasileiros dizerem haver preconceito de cor contra negros no
Brasil, s6 10% admitem ter um pouco ou muito preconceito, mas, de forma indireta,
87% revelam algum preconceito, ao pronunciar ou concordar com enunciados
preconceituosos, ou admitir comportamentos de conteudo racista em relagdo a negros
(TURRA, VENTURA; 1995, p.11).

Entendemos que o racismo combina elementos de cerceamento de direitos, naturalizagdo das
diferengas, caracteristicas de um pais fundamentado na desigualdade. E neste contexto que discutiremos o
racismo ambiental e a pobreza, tendo como cendrio a cidade do Recife.

A investigacdo em pauta possibilitou entender que o empobrecimento da populacdo negra permanece
ainda no nivel da naturaliza¢do. Logo, faz-se necessario a transformagao desta realidade através da certeza
inabaldvel de que as pessoas negras precisam ter seus direitos garantidos. Para que isto aconteca, o racismo

precisa ser enfrentado e combatido. Este artigo certamente subsidiara tais iniciativas.

1 O racismo na formacao social do brasil

Tudo no Brasil girou em torno na escraviddo. O Brasil néo existiria sem os negros:
este pais é obra deles. O seu chdo fértil estd ensopado pelo sangue negro. Sem esse
dado ndo se entende o Brasil. Para entendé-lo — ou pelo menos tentar — € preciso ir
além da realidade aparente [...] (CHIAVENATO, 1987, p. 12).

1 Doutora em Servigo Social. Professora da Universidade Catolica de Pernambuco.
2 Doutora em Servico Social. Professora da Faculdade Mauricio de Nassau, Campus Recife.
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A escravidao marcou estruturalmente a historia do Brasil. Um escravismo, fruto do expansionismo,
do imperialismo, do racismo e do espirito destruidor dos portugueses.

O sentido da colonizagdo aqui empreendida foi a exploragdo dos recursos naturais, tendo em vista
a mudanca de rumo na histéria portuguesa, a partir do século XV, quando aquele pais voltou-se para os
oceanos, potencializando-se como na¢do colonizadora. Portugal passou a ter primazia na nova etapa na
expansdo ultramarina europeia, favorecido pela localizagdo geografica, cujas terras avangavam para o mar
(PRADO Ir., 1977).

O lugar ao qual o negro foi relegado durante os periodos colonial e imperial, onde a0 mesmo tempo
em que era forca de trabalho era também mercadoria, teve profundas repercussdes na republica. As relagdes
sociais, ainda hoje, sdo carregadas de preconceitos e discriminagdes como formas de reproducao do racismo.

O conjunto de transformagdes sociais, politicas e econdmicas ocorridas no Brasil no final do século
XIX,ouseja,aocorrénciado trabalho assalariado, o processo de aboli¢ao da escravatura e a institucionalizagao
do Brasil Republica levou a busca da racionaliza¢do das relagdes inter-raciais brasileiras, com base no
racismo cientifico das doutrinas racialistas que pretendiam demonstrar a superioridade da raca branca.

Consequentemente, a inser¢do de negras e negros na sociedade de classes esbarrou-se em
impedimentos e limita¢cdes impostos desde os primeiros passos dados na reta final do sistema escravista.
O fato ¢ que “a desintegragdo da sociedade estamental e de castas ndo os favoreceu socialmente, pois eles,
[sdo convertidos] rapidamente, em elementos residuais do sistema social” (FERNANDES, 1978, p. 46).

Desta forma, o advento do capitalismo, como no mundo, representou no Brasil o acirramento dos
problemas sociais, conflitos e o antagonismo de classes e de ragas. Com a chegada dos imigrantes, os
individuos até entdo escravizados e os recém-chegados trabalhadores livres laboravam lado a lado no
territorio brasileiro. Os homens livres, anteriormente existentes, tinham nesta liberdade a limitagdo de nao
encontrar outras atividades sendo, muitas vezes, continuar submetendo-se a relagao senhorial.

O regime escravocrata foi desagregado no Brasil sem que os responsaveis pelos escravos tenham
assumido o Onus de tantos anos de exploracdo. “Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela
manuteng¢ao e seguranca dos libertos [...] o liberto viu-se convertido em senhor de si mesmo” (FERNANDES,
1978, p. 15). Tendo em vista que a producao material ndo mais dependia da mao de obra escrava, sendo esta
relegada a propria sorte.

A ocupacgdo do espago urbano brasileiro também aponta neste sentido, tendo em vista que “a
construcdo historica das cidades brasileiras durante o século 20, no periodo pds-aboli¢do do sistema
de producdo do escravismo criminoso, tem fortes correlagdes com a persisténcia atual da pobreza dos
afrodescendentes” (CUNHA Jr, 2007).

A partir da segunda metade do século 19, tingido e maquiado pela entrada macica de
imigrantes brancos, tomou corpo no Brasil um pensamento bastante particular que, em
vez de apostar na faléncia do cruzamento entre as ragas, descobriu nele possibilidades
de branqueamento. Dessa forma, paralelamente ao processo que culminaria com a
libertagdo dos escravos, iniciou-se uma politica agressiva de incentivo a imigragdo
europeia, ainda nos ultimos anos do Império, marcada por uma intengdo também
evidente de “tornar o pais mais claro” (SCHWARCZ, 2001, p. 43).

O racismo no Brasil foi-se estruturando, ao longo do tempo, com base na negacdo. Desde o
momento em que o branqueamento foi pensado como estratégia de superacdo das marcas raciais negras

trazidas pela populagdo, quer dizer as relagdes entre negros e brancos, escravizados e escravizadores, foram
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ideologizadas, mitificadas desde os primeiros anos da republica, através das teorias raciais, darwinismo,
higienismo, branqueamento, assim como do mito da democracia racial.

Sendo a populagdo negra uma ameaga para a elite pensante do final do século XIX, no que diz
respeito ao futuro da raca, ou ao agrupamento humano e a civilizagdo branca, o branqueamento seria a
melhor alternativa para a questdo. Neste sentido, a mestigagem representava uma etapa transitoria a ser
cumprida nessa mudanga. Foi, portanto, uma pega central da ideologia racial brasileira, porque representava
uma ponte para o destino final pretendido, o branqueamento do “povo brasileiro”.

Acreditava-se que a mesticagem biologica e cultural destruiria a identidade dos grupos étnicos
dominados, esse ideal de homogeneidade deveria se realizar pela miscigenagado e pela assimilagao cultural.
Portanto, se cada racismo tem uma historia particular, a ideia de embranquecimento ¢ a que especifica o
pensamento racial brasileiro, partindo dos pressupostos da superioridade branca; que a populacdo negra
estava diminuindo progressivamente e que a miscigenagao estava produzindo uma popula¢do mais clara. O
objetivo era o aniquilamento das referéncias que, naquele momento, passavam a ser negativadas.

Refletindo sobre o branqueamento e a branquitude’® no Brasil, Bento (2007) afirma que, a despeito
de serem invengdes do grupo branco, sdo apontadas pela mesma elite que as gestaram, como um problema
do negro, uma necessidade deste, que, por ndo se aceitar, busca o ideal de ser branco.

Tal processo so6 foi possivel pela crenca numa suposta superioridade do grupo dominante, ali
representado pelas elites, por meio da apropria¢dao de elementos simbolicos garantidores dos privilégios dos
quais sempre gozaram diante de outros grupos diferentes. Para a populacdo negra, este processo provocou
um efeito perverso, ainda hoje sentido.

Neste sentido, Bento (2007) aponta para a necessidade de, ao se discutir o tema do branqueamento,
enfocar também o papel do branco neste processo, sob pena de se continuar afirmando que se trata de um
problema do negro.

Evitar focalizar o branco ¢ evitar discutir as diferentes dimensdes do privilégio.
Mesmo em situagdo de pobreza, o branco tem o privilégio simbodlico da brancura,
0 que ndo ¢ pouca coisa. [...] A pobreza tem cor, qualquer brasileiro minimamente
informado foi exposto a essa afirmag@o, mas ndo ¢ conveniente considera-la. Assim o
jargdo repetitivo ¢ que o problema limita-se a classe social. Com certeza este dado ¢
importante, mas nao ¢ so6 isso (BENTO, 2007, p. 27).

A nacionalidade, nascida como um projeto elitista € ndo como resultado de lutas populares, ndo
estendeu o imaginario da cidadania a todos os brasileiros. Ao longo do tempo foi-se estruturando uma
incompatibilidade entre as conquistas de uma democracia formal e a permanéncia das desigualdades sociais
e raciais, determinada pelas barreiras de acesso aos bens e aos meios.

A miscigenagao, fato bioldgico, ficou subordinada aos diversos valores etno-sociais
decorrentes dessa filosofia de ordenacdo social via qualificagdo por ela estabelecida,
criando desigualdades decorrentes ndo da capacidade ou incapacidade de cada um,

mas de sua cor e da sua origem de nascimento (MOURA, 1994, p. 149).
Esta ¢ uma realidade presente, a despeito de todas as tentativas histdricas de tracar caminhos
interpretativos contrarios, no sentido de buscar elementos considerados positivos por varios autores, desde
o século XIX, sendo que tais elementos passam ao largo, ou pelo menos deveriam passar, das influéncias

negras e indigenas.

3 Bento (2007) chama de branquitude “os tracos da identidade racial do branco brasileiro a partir das ideias sobre branqueamento
(P 25).
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A realidade brasileira, em se tratando deste aspecto da identidade racial, ¢ intrigante, haja vista a
capacidade que se tem de afirmar um discurso, por vezes completamente diverso da realidade objetiva. A
ideia da cordialidade, do povo manso, avesso a guerras, que prima pelos direitos humanos, faz parte do
ideario nacional.

Por isso € que a sociedade brasileira ainda se preserva carregada de preconceito, discriminacao e
de racismo, hierarquizagdes sociais que, sobretudo, recaem mais fortemente sobre aqueles individuos que
apresentam as caracteristicas fenotipicas negras, como cabelo e cor da pele, isto independente de todo e
qualquer avango que ja tenha alcancado, como no caso da lei de cotas e outras conquistas legais.

A formacao da nagdo brasileira, como descrito, vem trilhando ao longo dos tempos por um caminho
de exclusdo da maioria da populacdo negra, tendo inicio com a escravizagdo, exploracdo da mao-de-obra,
o abandono a propria sorte no pos-abolicao e a exclusdo que vem se reproduzindo ano ap6s ano, ao ponto
da conquista do reconhecimento da necessidade de implantagdo de politicas afirmativas para garantir a

equidade de acesso a bens e meios sociais.
2 Segregacao espacial e pobreza

A discussdo do racismo e sua reproducao nao podem ser compreendidas desconectadas do contexto
de surgimento do capitalismo no Brasil. O fim do modo de produgdo escravista se deu diante da constatacao
de que ndo era mais rentdvel para a elite brasileira sua manutencao. Neste contexto o povo escravizado ndo
foi contemplado por nenhum tipo de politica que lhes garantisse minimamente a sobrevivéncia.

O modo de produgao capitalista, aqui tardiamente implantado, refor¢ou e aprofundou a realidade ja
conhecida pelos negros, qual seja: produzir riquezas e ndo as acessar. Produzir riquezas e viver na pobreza
e na miséria. O capitalismo ¢ contraditorio na sua esséncia.

Este modo de produgdo divide a sociedade em classes, com formas diferentes de acesso a servigos,

a cultura, ao lazer, ao trabalho, a educacao, ao saneamento basico, gerando assim, a desigualdade social.
Neste contexto,

As comunidades de baixa renda e as minorias étnicas mobilizam-se contra o fato
de serem escolhidas como alvo de discriminagdo ambiental, submetidas com maior
frequéncia que a populagdo como um todo a exposi¢do a substancias toxicas, a
poluigdo, a materiais prejudiciais a satide e a degradacdo ambiental de seu espago [...]
(CASTELLS, 2002, p. 165).

A garantia de dominio sobre esse espaco estd na apropriagdo material do territorio. A comunidade
urbana se caracteriza com suas divisdes, hierarquias e conflitos, assim como com suas solidariedades e
aliancas.

E na cidade que o urbano se expressa com sua organiza¢do social. A cidade contemporanea se
caracteriza pela velocidade da circulacdo. Sao fluxos de mercadoria, pessoas e capital em ritmo cada vez
mais acelerado, rompendo barreiras, subjugando territérios. O espago urbano se encarrega de contar parte
da sua historia. A cidade também ¢ um registro, uma escrita, materializacdo da prépria historia.

Para Rolnik (2004), a segregacdo fica mais evidente a medida que avanga a mercantilizacdo da
sociedade e se organiza o Estado moderno. No caso do Brasil, o impulso segregador se dara com a crise da
escravidao e a expansdo do trabalho livre.

Essa forma de organizacdo segregada da vida no urbano tem uma base econdmica e politica para
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sustenta-la. Quando se fala em regides nobres e regides pobres, refere-se a espagos equipados com o que
ha de mais moderno em matéria de servicos urbanos como também em espacos onde ha pouquissimo
investimento do Estado.

De acordo com a autora acima citada, sdo flagrantes as desigualdades na distribui¢do de renda,
somada a segregacao socioespacial, escassez de politicas publicas e a crescente precariedade das condigdes
de vida da populagao. O uso e a ocupacdo do espago urbano mostram que o direito a cidade ndo tem sido de
todos que constituem a cidade. A logica capitalista passa a ser, entdo, um pardmetro essencial na condugao
de uma politica de ocupacdo da cidade, que se expressa também na intervenc¢ao do Estado.

Segundo Guerra (1999), as cidades sao locus de poder, centros de decisdo e comando, trazem em
si algumas caracteristicas semelhantes, frutos do crescimento acelerado, se expressam nas paisagens das
cidades, em graus diferenciados, com as profundas desigualdades, opondo a cidade legal e moderna, a
cidade dos pobres, a cidade ilegal, fruto de formas de produciao do espaco em que ndo sdo obedecidas as
normas do urbanismo oficial.

Nesse universo, ¢ importante destacar que a urbanizagao brasileira apresenta uma forma especifica
na sua organizagao, e isso corresponde a sua propria trajetdria histérica. Ou seja, € o resultado direto do
tipo de colonizacdo expressa na sua paisagem de forte desigualdade social. Foi da colonia de exploragdo —
destacando aqui o trabalho escravo dos indios € negros — a uma nagao submissa ao capital externo.

Reforcamos ainda a ideia de que, dentro da l6gica capitalista, o espaco ¢ organizado de forma
desigual, fazendo surgir espacos segregados que, de acordo com Maricato (2000), sao fruto da exclusdo
urbanistica, representada pela gigantesca ocupacao ilegal do solo urbano e ignorada na representacio da
cidade oficial. Esta segregacdo vem-se impondo na constituicdo de territorios, separados para cada grupo
social, sendo, também, sob seu império, que se reorganiza o espaco de moradia. Nesse contexto, as moradias
estdo situadas em areas desvalorizadas, nas beiras dos corregos, encostas dos morros, terrenos sujeitos a
enchentes e, muitas vezes, em areas de protecdo ambiental.

Na realidade brasileira e recifense os espacos segregados sdo caracterizados como favelas.

Favelas e corticos constituem nos paises subdesenvolvidos uma realidade multiforme
e mutavel de acordo com cada pais e cada cidade. No interior de uma mesma cidade
podem-se encontrar tipos de cortigos/favelas, em fungdo da sua localizagdo, aparéncia,
a proveniéncia e a atividade de sua populacdo, a distribui¢do das rendas individuais e
familiares. Com efeito, a favela ndo retine todos os pobres de uma cidade, e nem todos
os que nela vivem podem ser definidos segundo os mesmos critérios de pobreza. Uma
favela pode compreender tanto biscateiros, que vivem de rendas-ocasionais, como
assalariados dos servigos e das indistrias e mesmo pequenos empresarios (SANTOS
1979, p. 59).

Orientados por Santos (1979), entende-se que as favelas sdo diferenciadas, ndo s6 em relagdo a
populacdo moradora, mas também em relagdo ao espago apropriado. Dessa forma, pode-se entender que
existem favelas onde moram os pobres — sdo 0s espacos com uma infraestrutura limitada e os moradores
tém como prover suas necessidades basicas — e favelas onde moram os miserdveis — sdo espagos sem
nenhuma infraestrutura e os moradores nao tém como prover suas necessidades basicas.

Segundo o relatorio da Organizacdo das Nagdes Unidas — Estado das cidades do mundo 2010-
2011 — mais da metade da populagdo do mundo vive nas cidades. 227 milhdes de pessoas em todo mundo
deixaram as favelas na ultima década. O Brasil reduziu sua populacao favelada em 16% desde 2000, cerca

de 10,4 milhdes de pessoas melhoraram as condi¢des de vida nesses 10 anos.
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A redugdo ¢ atribuida, entre outros fatores, a politicas que aumentaram a renda dos mais pobres,
redu¢do do crescimento populacional e programas de urbanizac¢ao. No entanto, o relatorio diz que as cidades
mais pobres do mundo se encontram no Brasil e ainda alerta que a projecao ¢ de aumento da populagdo
mundial em favelas em seis milhdes por ano, até 2020.

Apresenta ainda avangos e adverte que o crescimento das favelas continuard a existir. Acredita-se
que isso aconteca porque a politica urbana estd preocupada em melhorar as favelas, em vez de pensar uma
reforma estrutural da pobreza urbana. Neste sentido, cumpre, nesse contexto, questionar a organizagao
global da sociedade, orientado pela ideia de que todos, igualmente, tém direito a dignidade.

Independente de como estdo organizadas as favelas, sdo fruto da producdo capitalista e podem ser
entendidas como espagos segregados, socioespacialmente, pois apesar das condi¢des melhoradas da favela
onde moram os pobres, estas ainda sdo localizadas em lugares de dificil acesso e os equipamentos sociais
sdo insuficientes.

Diante disso, entende-se que a situacdo atual das pessoas negras ainda guarda tracos do passado.
O racismo e a segrega¢do socioespacial ndo se apresentam como se apresentavam nas décadas anteriores,
pois a histdria ¢ dialética e ndo ha repeticdo sem uma dosagem de inovagdo. Contudo, na atualidade, o
racismo, a segregac¢ao socioespacial se mantém, ndo negando as mesmas bases que lhes deram origem, ou
seja, a formagdo socioecondmica e espacial que na atualidade se reestrutura, acompanhando o movimento
do capitalismo contemporaneo.

Os que moram nos espacgos segregados socialmente e degradados ambientalmente sdo os pobres e
no Brasil, a maioria pobre ¢ negra. De acordo com dados do IBGE, em 2004, 73,2% dos mais pobres eram
negros, patamar que aumentou para 76% em 2014. Esse nimero indica que trés em cada quatro pessoas sdo
negras, entre os 10% mais pobres do pais.

Para Santos (1979), a pobreza ¢ um tema atual por duas razdes: pela generalidade do fendmeno que
atinge todos os paises, mesmo considerando que os mais atingidos s@o os paises subdesenvolvidos; e pela
urbanizagdo, que tem expandido a pobreza em um ritmo desigual. Em se tratando da abordagem da pobreza
nos paises subdesenvolvidos, esta, na compreensao do autor, ¢ cheia de ciladas e dificuldades, haja vista os
deficientes instrumentos de pesquisa e também o uso de estatisticas. No entanto, o autor esclarece: para que
se supere essa lacuna a elaboragdo tedrica assume papel primordial.

Outros obstaculos se colocam ao estudo da pobreza urbana. Um deles ¢ a definicdo dos limites
urbanos*. Os critérios definidores do urbano sdo quase tdo numerosos quanto os paises aos quais se referem,
sdo tao diversos ao ponto de ndo permitirem nenhum tipo de generalizacdo. Além disso, da-se mais atengdo
ao fendmeno favela do que a situacdo de pobreza. Diante disto, Santos (1979) sugere definir o que é pobreza.

Para Santos (1979), a pobreza existe em toda parte, mas sua defini¢do € relativa a uma determinada
sociedade e ¢ uma nog¢ao historicamente determinada. Desta forma, deve-se ir além da pesquisa estatistica
e situar o homem na sociedade global, entendendo que a pobreza ndo ¢ apenas uma categoria econdmica,
mas, acima de tudo, uma categoria politica e um problema social.

Nessa direcdo, entende-se que ha varios tipos de pobreza, tanto no nivel internacional quanto dentro

de cada pais. Por isso, ndo pode ser entendida de forma estatica. O assunto exige um tratamento dindmico,

4 Segundo Gehlen (2010) o espago urbano ¢ dindmico e complexo, ndo sendo tarefa facil identificar seus limites.O espaco pode
ser visto como: urbano, suburbano e peri urbano. Nao podem ser separados porque ocorremsimultaneamente em uma mesma
realidade.
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no qual deverdo ser levadas em conta as instituigdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, pois, do
contrario, havera énfase em solucdes parciais, que sdo mutuamente contraditorias. Desta forma, a pobreza
urbana estaria vinculada aos aspectos da pobreza ligados a urbanizagao, a divisdo da sociedade em classes,
as influéncias externas ao pais, entre outros.

Particularizando a pobreza urbana brasileira, esta pode ser vista como a sintese dos problemas
nacionais (desemprego, urbanizacdo desenfreada, acordos politicos que ndo contemplam a maioria etc.) e
ndo apenas como na maioria das vezes ¢ compreendida, limitada apenas a desigualdade na distribui¢do da
renda.

Neste processo, a pobreza urbana brasileira que tem, em sua maioria, a negritude como a cor da
pele e as favelas como lugar privilegiado de localizacdo, serd entendida como uma expressao estrutural
das desigualdades sociais que degrada o ser humano nos niveis econdmico, social, cultural e politico
(ROTONDI, 2000, p.45).

3 O racismo ambiental e as implicacdes no processo de ocupacio do espaco urbano do Recife

A ideia de racismo ambiental comecou a ser discutida por negros norte-americanos, a partir do
movimento por justica ambiental, e ainda no vento das lutas pelos direitos civis deflagradas nos anos 60,
quando da constatagdo de que a maioria dos lixos toxicos dos EUA eram depositados em bairros habitados
por negros.

A partir de 1991, nos EUA, com a realizacdo da “I Conferéncia de Lideranga Ambiental”, varias
questdes passaram a ser evidenciadas, como saude, saneamento, uso do solo, seguranga no trabalho,
transporte, moradia e, principalmente, a participacdo da comunidade nas decisdes sobre politicas publicas
(HERCULANO, 2006).

Portanto, foi pelo combate as injusticas ambientais que se constatou o racismo ambiental, como
sendo um conjunto de injusti¢as socioambientais que recaem, desproporcionalmente, sobre grupos étnico-
raciais determinados, ou melhor, que se encontram em situagdo socio econdmica precaria € ocupam o
mesmo territorio.

Racismo ambiental ¢ o conjunto de injustigas socioambientais que recaem,
desproporcionalmente, sobre grupos étnico-raciais determinados, ou melhor, que
se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade social e que ocupam o mesmo
territorio. Trata-se da omissdo ou pratica diretiva que prejudique diferentemente
determinados grupos raciais (ACSELRAD, 2004:9-10).

Sdo inumeras as formas de manifestacio do racismo ambiental. Este aparece nas condi¢des de
moradia de negros, na ameaca as condi¢des de vida de quilombolas, indigenas e pescadores. Sdo, portanto,
praticas institucionalizadas de racismo, porque apontam para a incapacidade do poder publico em prover
as condi¢des de vida digna para determinados grupos sociais que vivem em localidades inadequadas para o
convivio humano e que, na sua maioria, sdo pertencentes a determinados grupos étnicos-raciais socialmente
estigmatizados e desfavorecidos.

As particularidades da formag¢do econdmica do Brasil, em que explorado e explorador sdo mantidos
em campos opostos ainda nos dias atuais, a esséncia das desigualdades raciais de hoje, as mazelas sociais
que fazem dessa populagdo um passivo de politicas sociais sdo analisadas aqui tendo o racismo como

principal elemento constituinte. A cidade de Recife sempre gestou espacos de negros e espagos de brancos.
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Foi a nobreza rural, no dizer de Singer (1977), quem enriqueceu a burguesia urbana, para esta depois
lhe virar as costas. Sendo a nobreza rural o sustentdculo da burguesia urbana, o brago negro foi a forca
motriz tanto de um quanto de outro. Expulso do campo pela falta de trabalho, face a decadéncia da nobreza
rural, os trabalhadores negros foram segregados no urbano e levados a instituirem os mocambos, casebres,
geralmente construidos de palhas e que, com o tempo, espalharam-se pelo nticleo urbano de Recife.

As limitagdes do territério da cidade do Recife logo deram sinais da dificil tarefa, que seria urbaniza-
la. Sobre as dguas, as possibilidades de extensdo do espaco foram encontradas através do aterramento. Com
o tempo torna-se preocupacao de higienistas, urbanistas que, por vezes, com analises simpldrias, atribuiam
as moradias negras a insalubridade do lugar.

O acesso a habitagdo, historicamente, apresenta desigualdades, a exemplo dos contrapontos: casas
grande/senzalas e sobrados/mocambos. As areas pobres no Recife sdo denominadas de diferentes formas:
assentamentos populares, favelas, aglomerados subnormais, entre outros.

Nao por acaso os habitantes dos lugares alvo de preocupagdo, pela precariedade e tidos como
causadores da insalubridade de outrora, deixaram de ser identificados quanto a sua descendéncia; por vezes,
salienta-se a procedéncia e atribuem-se classificagdes como desempregados, sem-teto, desabrigados, pobres
etc. Mas deixa-se de evidenciar o porqué de tornarem-se passivo de politicas publicas, ou seja, que desde o
pos-abolicao, solu¢des ndo foram pensadas para aquele grupo, que foi a base da produga@o nacional.

De toda forma e a despeito de forgas contrarias, houve uma ocupagdo do meio urbano por parte
dos negros, em 4reas cuja concentra¢do populacional provinha de tal grupo, de modo que tais territorios
negros fomentavam cultura e identidade negras, ja que na medida em que agem sobre 0 espago 0s grupos o
produzem a partir de suas referéncias (RAMOS, 2007).

A mercantilizagdo do urbano tornou este espago uma arena em que interesses conflituosos debatem-
se. Em geral, por um lado, busca-se a obtencdo de lucros e, por outro, condigdes adequadas de vida.
Estes grupos que se confrontam sdo correspondentes aos lugares que ocupam no processo de produgao,
reproduzidos nas relagdes de poder e na distribuicdo das riquezas sociais. As camadas menos favorecidas
nessa correlagdo de forcas buscam alternativas de permanéncia no espaco urbano por meio de estratégias
proprias de sobrevivéncia, materializadas da forma descrita a seguir.

A desigualdade de condigdes urbanas de vida expressa-se através dos processos de
favelizagdo, encorticamento e periferizagdo, onde prevalecem a irregularidade e a
ilegalidade do acesso a terra e precarias condi¢des de sobrevivéncia [...] ainda como
desigualdade ambiental, se considerarmos que estas populagdes tendem a localizar-se
em areas de maior exposicao a situagdes insalubres (contaminagdo da agua, do solo e
do ar) e inseguras (riscos de acidentes de diversos tipos) (CARDOSO, 2002, p. 65).
No Recife, com a campanha de Agamenon Magalhdes contra os mocambos — os quais denominava-
se de “moradia dos pobres” — e através da construcdo de vilas operarias, achou-se que seria a saida para
o problema da habitacdo. Uns construiram as moradias através dos aterros das dreas de mangues e outras
vitimas da exclusdo foram refugiar-se nos morros, iniciando naquelas areas uma grande concentragdo
populacional. Esse foi o periodo que marcou a ocupacdo de vdrias areas no entorno da cidade, sobretudo
nos morros em Casa Amarela (PREFEITURA DO RECIFE, 1998).
Lima (2004) destaca ainda que as remocgdes de determinados niicleos urbanos nao sé consistiram na
retirada da populacdo de suas moradias, como também na ruptura com as “identidades grupais” construidas

naqueles espacos. No dizer da autora, tratou-se de um “processo de desenraizamento cultural baseado
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na no¢ao funcional de readaptacdo e reeducacdo de seus moradores para tornarem-se “trabalhadores-
cidaddos”...” (LIMA, 2004: p.01).

A realidade urbana do Recife guarda na sua génese a falta de espago como um dos limitadores
para fixagdo de moradias no seu territorio, tendo na propria caracteristica geografica e no adensamento
populacional, desmedido ao longo dos anos, as principais causas dos problemas que, historicamente, a
cidade enfrenta no campo da habitacdo, além do que a apropriacdo do seu territorio corresponde a privilégios
historicamente reproduzidos.

Herdada dos tempos coloniais, e alongando-se por todo periodo de formagdo da
cidade, a apropriagdo do solo no Recife fez-se de modo profundamente desigual.
Trata-se de uma apropriagdo alicer¢ada nas relagdes de poder econdmico, social e
politico, e nas formas juridicas instituidas que asseguraram privilégios, concedendo
a determinados grupos sociais o acesso ao solo ¢ negando ou dificultando a outros a
oportunidade desse mesmo acesso. Questdo que ganha celeridade com o crescimento
e a expansdo da cidade, a partir de meados do século XIX e aprofundando-se, ao longo
do século seguinte, quando se tornardo patentes nos conflitos urbanos por terra de
habitagdo (LIMA, 2005, p. 51).

E preciso que numa sociedade democratica, com Estado de direitos constituido, promovam-
se resultados que sejam manifestos na elevacdo do nivel educacional, na melhor qualificagdo, no maior
rendimento, na moradia digna e tantas outras conquistas que a igualdade de direitos e oportunidade permite
acessar.

Algumas geragdes ja retratam niveis de comprometimento nos seus processos de desenvolvimento,
enquanto grupo e enquanto sujeito individual. O rompimento com as analises puramente econdmicas faz-se
necessario para que se descortinem as questdes aqui elencadas em todas as suas dimensdes. Desta forma,
ndo se trata apenas do fator renda como elemento indicador do quadro de exclusdo configurado, mas ha
outros aspectos contidos na espacialidade negra que se constituem como barreiras socioambientais que ao
serem agregadas ao fator racial acabam por engessar os individuos nas suas particularidades, afetadas pelo

mecanismo da discriminacao racial refletidos em espacgos segregados, mas acolhedores do seu coletivo.
Consideracoes finais

A conjuntura das desigualdades raciais coaduna-se com a estrutura na formagao social brasileira,
por isso as mazelas que tém feito dessa populagdo um passivo de politicas sociais foram lidas a partir da
considerag¢do do racismo como seu principal elemento constituinte. Com vistas a elucidar nuances de uma
realidade invisibilizada que, sobretudo, explicita-se no processo de configuracdo da urbanidade brasileira,
evidenciou como os espagos construidos por negros e negras tém sido negligenciados, apontando para a
complexa teia de relagdes imbricadas na problemarica.

O espaco que ¢ a matéria trabalhada por exceléncia pelo homem ao ser transformado leva também
a transformacgdo, sendo tal relacdo evoluida de acordo com o processo de formagdo das nagdes e reflete a
dindmica vivida em cada época. Obedecem a divisdo do trabalho e a dindmica da produgdo. Os lugares sdo
valorados de acordo com este ritmo e do quanto acumula em termos de infraestrutura gestada por todo esse
processo.

Neste sentido, o estudo teve como referéncia a leitura do racismo ambiental, o qual corresponde a
qualquer forma de omissdo ou pratica diretiva que prejudique, diferentemente, determinados grupos raciais
(ACSERALD, HERCULANO; PADUA, 2004).
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A base estruturadora do racismo brasileiro foi a nega¢do empreendida por meio do assimilacionismo.
Aqui o racismo ¢, ideo-politicamente, reproduzido nas relagdes sociais em toda sua complexidade e
ambiguidade e a despeito dos discursos politicamente corretos, reafirma-se enquanto nega.

A cidade do Recife sempre gestou espagos de negros e espagos de brancos. O acesso a habitacao,
historicamente, apresenta desigualdades, a exemplo dos contrapontos: casas grande/senzalas e sobrados/
mocambos. Era preciso conservar os privilégios de determinados grupos. Império e Reptblica resguardaram
o mesmo lugar para os negros, a exclusdo. O advento do trabalho livre, a vinda dos imigrantes e a mudanga
nas relagdes de producdo sé fizeram acirrar o processo de negacdo daqueles sujeitos outrora escravizados.

Desde entdo desenharam-se as formas de ocupacao do espago que, com o advento da industrializagao,
passou a ter sua centralidade no urbano, também um paréntese para lembrar como foi aqui constituida a
classe dos que vivem do trabalho. A negacdo dos direitos de hoje esta vinculada a negacdo da pessoa de
ontem, no sistema escravocrata.

Nesta forma de reafirmar-se continuamente, o racismo brasileiro ganha contornos diferenciados,
porém nem sempre novos. O fato € que a dindmica das contradi¢des raciais na luta dos opostos resulta tanto
em avangos, no plano das conquistas de direitos, como revela facetas nem sempre identificadas como tendo
também uma implicagdo racial.

E o caso da interface entre racismo e meio ambiente. A crise ambiental que assola 0 mundo em
toda a sua complexidade global, com rebatimentos bem presentes no cotidiano de populagdes mais pobres
e vulneraveis como a populag¢do negra, ¢ reflexo do uso irracional dos meios naturais, que deveriam ser
coletivos, mas foram, privativamente, apropriados e levados ao nivel de esgotamento tal que as reagdes da
natureza sdo imprevisiveis.

Nao sendo oriunda do advento do capitalismo, mas tendo neste um propulsor do seu adensamento,
as cidades urbanas passaram a aglomerar mais pessoas pela necessidade de produtividade, razdo que cedo
agregou agrupamentos negros no desenvolvimento da maioria das atividades, como ja referido no texto. A
cidade capitalista urbana passa a ser palco dos conflitos de interesses, ndo sendo, igualmente, acessada por
todos.

Longe de esgotar o tema acerca das implicagdes do racismo na configuragdo dos espagos de moradia
de uma maioria negra, esta apontado o indicativo de que olhares diferenciados precisam ser construidos no
sentido de langar o foco sobre aspectos da realidade que, sob um recorte exclusivamente econdomico, nao

serdo compreendidos na sua complexidade.
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IMPACTOS DOS DIREITOS ECONOMICOS SOCIAIS CULTURAIS E AMBIENTAIS A PARTIR
DOS GRANDES EMPREENDIMENTOS: CONSIDERACOES A PARTIR DO DEBATE DE
GENERO

Rodrigo Deodato de Souza Silva!
Davi Pinheiro Malveira?

Viviane Maria de Santana3
Introducao

Este artigo ¢ fruto das reflexdes envolvidas durante a realizagdo de minicurso que leva 0 mesmo
titulo, durante a programacao da 14* Semana da Mulher na Unicap (SMU), evento que ja se consolidou ha
muito no calendario da interagdo dialogada entre o espago académico e as principais demandas trazidas pela
sociedade.

Buscando aprofundar as questdes relativas as violagdes aos Direitos Humanos, em suas dimensoes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais (DHESCASs), o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes
Populares (GAJOP), ONG de Direitos humanos com Status consultivo Especial junto ao Conselho
Econémico e Social (ECOSOC) da Organizacao das Nagdes Unidas, promoveu a iniciativa, como parceiro
historico na realizagdo da SMU, de debater com o publico presente alguns pontos relativos aos cendrios
do campo e da cidade, sempre levando em conta a transversalidade do olhar sobre a mulher, no que se diz

respeito as violagdes dos DHESCAs.
1 A dindmica opressora dos grandes centros urbanos no contexto atual

Quando se pensa criticamente sobre a disposi¢ao dos grandes centros urbanos, observa-se que
a cidade representa um local em que cada espaco € passivel de ser disputado. A excessiva verticalizagdo
das construgoes, a quantidade massiva de obras de mobilidade urbana destinada a transportes particulares,
a especulacdo imobiliaria, a ocorréncia dos megaeventos, sdo elementos catalisadores de violagdes de
Direitos nos mais variados sentidos.

Tendo em vista que cada espaco livre (ou ndo) das grandes metropoles brasileiras ¢ tido como
mercadoria a ser disputada, ¢ interessante comegar esta discussdo tratando da questdo da propriedade
privada.

Ha muito tempo o direito a propriedade € visto como um direito absoluto, inviolavel. A Constitui¢do
de 1988 confirmou isso, dando o status de clausula pétrea a esse direito, na medida em que ele é considerado
direito individual, conforme o artigo 5°, XXII da Carta Magna.

Entretanto, ao mesmo tempo, o texto constitucional busca estabelecer um Estado Social no

1 Rodrigo Deodato de Souza Silva é Mestre em Direito pela Universidade Catolica de Pernambuco (2014). Assessor institucional
do Gajop - Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢des Populares. Professor Visitante da Especializagao em Direitos
Humanos da Universidade Catodlica de Pernambuco.

2 Davi Pinheiro Malveira ¢ Bacharel em Direito pela UFPE. Advogado do Gajop — Gabinete de Assessoria Juridica as
Organizagdes Populares.

3 Viviane Maria de Santana ¢ Estudante de Ciéncias Sociais da UFPE
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Brasil, através, por exemplo, do destaque e importancia dados a chamada Funcdo Social da Propriedade.
Tal conceito, entretanto, ndo raramente entra em choque com o direito a propriedade privada, tornando
inviavel, em muitas situagdes, a conciliagao entre os dois institutos.

Um dos processos que impulsiona o crescimento opressor das cidades ¢ chamado de “Higienizacao
Social”. O fenomeno parte do aumento intenso dos pregos dos alugueis nas areas centrais, decorrente
da especulacdo imobilidria. Isso faz com que as pessoas de baixa renda deixem esses locais, buscando
estabelecerem-se em localidades mais economicamente viaveis, distantes do centro da cidade. Na maioria
das vezes, esses locais, por estarem na periferia das grandes metropoles, ndo dispdem de servigos publicos
de qualidade, o que gera uma caréncia de direitos basicos a populagdo, como transporte, satide e educagao.

A Copa do Mundo de 2014 foi um grande exemplo disso. Entre os anos de 2010 e 2014, onze
cidades brasileiras sofreram uma intensificacio massiva desse processo “higienizatério”. A escusa da
necessidade de obras de mobilidade urbana e infraestrutura para a realiza¢do da Copa do Mundo de 2014
foi motivo de muitas viola¢des de Direitos Humanos, em especial desapropriagdes, despejos forcados e até
mortes.

Durante esse periodo, mais do que nunca, as cidades sedes da Copa no Brasil foram vistas como um
produto a ser consumido, de maneira que tal produto deveria estar o mais atraente possivel. A maneira com
a qual se fez das cidades um objeto de consumo de qualidade foi “limpando-a” por meio da marginaliza¢do
de pequenas comunidades, da retirada forcada de moradores de rua, da interdicao de trabalhadores informais
etc. A principal violagdo, cumpre ressaltar, foi ao direito a moradia (MARICATO, 2014).

Uma observagdo importante, em meio a esse contexto de luta por moradia: as mulheres se
encontram em posi¢do de vulnerabilidade ainda maior que a que lhes ¢ naturalizada. Enquanto figuras
que assumem a postura de cuidadoras do lar, é notavel a presenga ativa das mulheres nos processos que
envolvem a disputa por moradia: reunides, manifestagdes, ocupagdes etc. Ao mesmo tempo, por conta do
distanciamento do homem, com relacdo aos assuntos domésticos, as mulheres encontram-se muitas vezes
sozinhas, s6 contando com a presen¢a masculina nos momentos de tensdo, como despejos, reintegragdes de
posse etc. Dai tem-se que a organizacado e estratégia — a parte mais dificil desse processo — dos movimentos
de luta por moradia sdo muito mais protagonizadas pela populagdo feminina que a masculina (SILVA,
2016).

A ocupagdo de terrenos ou iméveis urbanos subutilizados, principalmente os que se inserem nos
bairros nobres, ¢ uma das respostas a frequente negacdo do espaco das cidades a essas pessoas. Apesar
de se estar diante de uma espécie de promocgao pratica da fun¢do social da propriedade, essas ocupacdes
sdo frustradas em decorréncia de agdes de reintegracdo de posse, cujo pedido ¢ deferido em sede liminar,
negando-se qualquer legitimidade por parte dos ocupantes, em nome da garantia da propriedade privada.
Diante disso, questiona-se: como se da o cumprimento da funcdo social da propriedade?

Segundo o artigo 182, §2° da Constitui¢ao Federal, a propriedade urbana cumpre sua funcao social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade, expressas no plano diretor. Em teoria,
o Plano Diretor consolida os principios da reforma urbana, envolvendo a gestdo democratica da cidade,
coordenacdo das acdes dos setores pubico e privado, distribuicdo justa da cidade etc. Porém o que se
encontra, na verdade, sdo zonas urbanas onde, em cada uma delas, hd uma prevaléncia de uma classe social
diferente, um tipo de habitagdo predominante e a maior ou menor incidéncia de servigos publicos.

Além disso, um dos elementos que refor¢am a segregagdo urbana ¢ a chamada “cultura do medo”
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(GLASSNER, 2003), processo pelo qual a industria midiatica, através de programas policiais, divulga
a imagem de pessoas detidas — em sua maioria jovens negros — como individuos transgressores da paz
social, agentes causadores do terror. Dessa maneira, cria-se um medo constante de frequentar o espago
publico, como se a qualquer momento alguém fosse aparecer para fazer o mal. Isso incentiva a construgao
de condominio fechados, cercados por altos muros, dentro dos quais se encontram diversos tipos de
entretenimento que os espagos publicos proporcionariam. Ha, portanto, um abandono das ruas, pragas e
parques pelas pessoas, que passam a se sentir seguras somente quando enclausuradas em seus condominios.

Esse processo intensifica ainda mais a situagao de vulnerabilidade na qual se encontram as mulheres
no espacgo publico. Se a opressdo ja existe por meio de agressdes fisicas e verbais nas ruas permeadas de
pessoas, o cendrio fica ainda mais desfavoravel com o esvaziamento desses espagos em fun¢do da dindmica
especulativa imobiliaria (ROLNIK, 2016).

Em meio a essa logica de condominios fechados, muito presentes nos bairros nobres, ¢ possivel
imaginar o ambiente hostil enfrentado pelas ocupacdes urbanas inseridas nessas localidades. Isso porque a
presenca de pessoas pobres, em sua maioria negras, ocupando um espago subutilizado em locais de classe
média alta, ¢ vista como algo fora da legalidade, como se a suposta violagdo do direito a propriedade
ocupada inibisse qualquer legitimidade de efetivar o direito a moradia através da ocupagao.

Logo, essas pessoas sdo vistas como sujeitos a serem eliminados, ndo s6 daquele local, mas
também do proprio convivio social. Nao existe a sensibilidade, por parte das classes mais abastadas, para
compreender que ndo se trata de se “invadir” uma propriedade (termo que se utiliza de maneira simpldria
e irresponsavel), mas de garantir o direito a moradia através da efetivacdo da fungdo social da propriedade
de um imovel subutilizado.

Nesse contexto de fazer valer o direito através das legitimas ocupagdes urbanas, o judiciario, muitas
vezes, se coloca como forte aliado dos proprietarios que reivindicam a posse de seus imoveis subutilizados.
A grande maioria dos juizes defere os pedidos de reintegracdo de posse em carater liminar, em detrimento
dos eventuais direitos dos ocupantes.

E extremamente raro que, antes de proferir decisdo como esta, o judiciario avalie qual a situago
dos ocupantes, hd quanto tempo 14 estdo, o que reivindicam, se héa idosos, mulheres ou criangas etc., atitude
que poderia evitar uma série de violagdes, por mais que a retomada da posse do imovel por parte do
proprietario fosse inevitavel.

Aliés, se o local estava desocupado, o que motiva a pressa do proprietirio em reaver a posse
do bem? Acontece que, num deferimento liminar de uma acdo de reintegracdo de posse, o judicidrio,
simbolicamente, reafirma a prevaléncia do direito a propriedade sobre o direito a moradia, a legitimidade
exclusiva do dono da terra e o0 dominio de uma classe sobre a outra.

A partir dai, fica autorizada a atuagao policial para despejo das familias ocupantes. Neste momento
entra-se no ambito da chamada “tutela da propriedade através do direito penal”.

Conforme anteriormente mencionado, ¢ visivel a aversdo que as classes altas nutrem com relagao
aos moradores de ocupacdes urbanas e pequenas comunidades. A essas pessoas, por conta da seletividade
do sistema penal, ¢ atribuido o chamado “Direito Penal do Inimigo” (JAKOBS, 2005), o qual vai dizer
que determinados grupos sociais devem ser tratados como verdadeiros inimigos da ordem publica. Nao
coincidentemente, esses grupos sdo justamente as pessoas negras, pobres, moradoras de ocupacdes e

periferias.

49



Isso pode ser notado quando se observa que entre a populagdo carceraria brasileira, a qual ocupa
0 3° lugar mundial em termos numéricos, mais de 61% sdo negros e cerca de 70% sdo presos por trafico de
drogas e crimes contra o patrimonio (dados de 2012 do CNJ).

A atuacdo das Unidades de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro ¢ reflexo da politica seletiva do
sistema penal, por meio do qual o Unico servigo publico que chega as favelas ¢ o braco armado do Estado.
Essa postura estatal marginaliza os habitantes dessas localidades, fazendo com que eles busquem formas
alternativas de sobreviver ao ambiente belicoso em que estdo inseridos por conta da policia. Esses meios
alternativos sdo justamente o que os fazem ser vistos como sujeitos a serem eliminados do convivio social,
restando a essa populagdo o que Zaffaroni chama de “Estado de Policia”, em vez de Estado Democratico de
Direito (ZAFFARONI, 2007).

Por fim, essa politica se reflete na atuagdo da policia, que executa as reintegracdes de posse,
perante as comunidades e ocupagdes urbanas. Esses cumprimentos escancaram quatro elementos que foram
discutidos ao longo dessa parte do artigo. Sao eles: a higienizagao social, na medida em que as pessoas sao
despejadas e retiradas das areas centrais da cidade; a cultura do medo, visto que a reintegragdo de posse se
manifesta como a “corre¢@o” do que esta “errado” e aterroriza os ditos “cidaddos de bem”; a secundarizagdo
do direito a moradia, sempre relativizado em prol do direito a propriedade e o “Direito Penal do Inimigo”,
expresso na forma como os ocupantes sdo despejados, restando a eles apenas o servico que o direito penal

oferece.

2 Violacdes aos Direitos Humanos Economicos, Sociais, Culturais e Ambientais, no campo, a luz de

uma perspectiva de género

Conhecer e discorrer sobre a situacdo dos Direitos Humanos no campo, no Brasil, suas garantias
e violagdes, ¢ uma tarefa tdo complexa quanto importante, dada a necessidade de voltar o olhar para um
espago que muito foi e ainda ¢ deixado de lado, em segundo plano. Se no cendrio geral, o Brasil, enquanto
pais, apresenta um triste panorama de violagdes dos direitos fundamentais, fazendo um paralelo entre o
campo e a cidade, nas areas campesinas, o abismo entre os direitos mais essenciais e suas garantias sO
aumenta. O latifindio ¢ um dos grandes responsaveis em face dos conflitos e das violagdes entorno dos
Direitos Humanos nas areas rurais, sendo o maior de todos. A grande concentragdo de terras nas maos de uma
pequena minoria que goza de certo historico de impunidade diz de uma realidade em que o latifindio ainda
vive uma relagdo de conjuragdo com a justica. Sao atenuados, quando ndo ignorados, os rastros de violéncias
deixados pela concentragdo de terra, exploragdo das trabalhadoras e trabalhadores do campo, degradagao e
destruicdo do meio ambiente para o favorecimento das monoculturas e de grandes empreendimentos.

O problema do latifiundio, ao contrario do que se pode imaginar, ndo viola de forma exclusiva e
desassociada, o direito @ moradia, ou ao trabalho, por exemplo. Assim como ¢ o principio de indivisibilidade
dos Direitos Humanos, dificilmente uma violagao dira de um unico direito ferido. A violéncia existente na
negacdo da terra a quem dela tira seu sustento, sua morada, ndo diz apenas da violacao do direito a um teto,
diz também da negagdo e da violagdo do direito, da vivencia de sua cultura, suas expressoes, tradi¢des,
valores, credos, do direito a satide, a educagdo e a justica social.

Em regides especificas, o problema da divisdo ou concentracdo de terras se agrava ainda mais em

virtude de violagdes de direitos de povos especificos, a exemplo de injusticas cometidas em areas indigenas
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e quilombolas.

As ultimas décadas foram marcadas por conflitos fundidrios sangrentos, muitas trabalhadoras e
trabalhadores do campo foram assassinados a mando de grandes proprietarios de terra, na tentativa de
amordagcar e frear o movimento que caminhava na contramao da politica e cultura do latifiindio, através do
qual lutavam para reaver e fazer garantir seus direitos. Para além da violéncia impetrada pelos latifundiarios
contra a resisténcia, a violagdo de direitos no campo se deu e até os dias atuais se d4 também de forma
velada, embora ndo menos perversa.

O negligenciamento do Estado para com politicais publicas que assegurem e garantam as populagdes
do campo, direitos essenciais, como 0 acesso a agua potavel, por exemplo, diz de uma realidade insalubre,
na qual milhares de pessoas ainda vivem. Algo tdo fundamental e essencial como a dgua, quando tratada
como moeda de troca, deixa a populacao que dela necessita vulneravel a uma rede de barganhas que nao
apenas fragiliza, mas inviabiliza o acesso e o gozo de outros direitos fundamentais. Em muitas regides
rurais, agua potavel ¢é cifra monetaria, o que podemos interpretar como o “mercado de compra e venda de
votos”.

O direito a educagdo ¢ outro gargalo na historia das populacdes rurais brasileiras. Muito embora
tenhamos avangado, consideravelmente, no sentido de garantir o acesso a escola, podemos dizer que
ainda ha muito por ser feito, no sentido de garantir a escola, em termos fisicos, nas comunidades mais
longinquas, na qualidade e no cerne da educagdo a ser ofertada. As particularidades e especificidades dos
povos precisam ser respeitadas e reconhecidas no corpo e escopo da educagdo formal, como ja ¢ garantido
em lei, mas pouco ou nada expresso na pratica. Ainda no ambito da educagdo, a incipiéncia de creches no
campo impacta, de forma negativa e gritante, a vida das criancas e de suas maes, sobretudo mulheres de
baixa renda que, por ndo poder deixar as filhas e filhos desacompanhados, acabam excluidas do mercado de
trabalho e de oportunidades de geragao de renda.

Outra face das violagdes dos direitos humanos no campo que ainda assombra o Brasil, é o trabalho
andlogo ao trabalho escravo. Ainda que o trabalho escravo nos pareca em dias atuais, memoria de tempo
idos, existem pessoas, trabalhadores e trabalhadoras, que vivem em condi¢des de carcere para o trabalho
for¢ado, no campo de norte a sul do Brasil. A escraviddo foi abolida em termos legais, em 13 de maio de
1888. Atualmente, porém, pouco mais de um século da assinatura da lei Aurea, a escravido ainda existe,
sob uma perspectiva diferenciada e diretamente conflitando com a legislacao trabalhista e com os direitos
humanos.

Historicamente, a agricultura familiar foi ignorada pelos governos, muito se investiu no interesse
dos latifundiarios, e num modelo de desenvolvimento que causou um grande fluxo de migragdo das zonas
rurais para as grandes cidades. Muitas pessoas que permaneceram no campo, assombradas e intimidadas
pelos grandes proprietarios de terra que queriam expandir seus dominios, viram-se encurraladas a sair de
seus espacos. Sem terra para plantar, sequer lavouras de subsisténcia, essas pessoas se viram obrigadas a
vender sua forga de trabalho para o latifindio. Atraidos por promessas de trabalho que permitiriam conceder
a suas familias uma vida mais digna, os trabalhadores sdo conduzidos as fazendas, carvoarias e lavouras,
com promessa de trabalho e ganho farto. Quando percebem que se tratava de uma armadilha, j& estdo
endividados e impossibilitados de sairem daquele ambiente, em razdo dos compromissos financeiros que
lhes sdo atribuidos de forma ilicita.

Voltando o olhar para as terras indigenas, e para as comunidades quilombolas, o cenario ndo ¢
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menos violento e preocupante do que o vivido por outras populacdes. O Estado, historicamente, assume
uma postura passiva em face da ocupacao violenta desses territorios, que, por lei, deveriam ser respeitados
e protegidos. A passividade do Estado frente a incidéncia de extremas violéncias deixa os povos desses
territorios expostos, quando deveriam estar seguros quanto a vivencia plena do direito a terra e preservagao
cultural das particularidades de cada grupo.

O artigo 231 da Constituicdo Brasileira reconhece “aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos origindrios sobre as terras que, tradicionalmente, ocupam,
competindo a Unido demarcaé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, 1988).

Trazendo para a reflexdo o artigo 231 da Constitui¢do Federal, pretende-se ndo apenas analisar
o contetido do artigo em si e sua importancia, mas provocar, no sentido de que ndo basta que os direitos
estejam descritos e assegurados em lei, a consolidag¢do dos Direitos Humanos, através do gozo a cada uma

e cada um dos direitos que lhes sdo natos, e conquistados através de lutas e costuras sociais historicas.

3 Género e a luta pelos Direitos Economicos, Sociais, Culturais e Ambientais: o desafio em meio a

grandes empreendimentos

Atualmente, no Brasil, a prevaléncia de um “modelo predatério de desenvolvimento”, como nos
afirmam Marijane e Barros (2009), tem definido como pedra de toque das obras de infraestrutura a escala
“mega”, sob a alegacio de um necessario ingresso no cenario mundial das relagdes de mercado. E essa
dindmica de crescimento acelerado o modo como os grandes empreendimentos de hoje em dia, seja na
cidade ou no campo, t€ém procurado seguir. Assim, a falacia do desenvolvimento em beneficio de toda
a coletividade vai caindo por terra e mostrando o seu retrato nefasto de violagdes de direitos humanos,
sobretudo com relacdo aos grupos historicamente em condi¢do de vulnerabilidade, e nesse recorte as
mulheres sdo afetadas sobremaneira.

Assim sendo, os grandes ou megaempreendimentos que, na grande maioria, ostentam alta
complexidade técnica e orcamentos ndo poucas vezes miliondrios, t€ém atraido os olhares de boa parte da
populacdo, e a questdo dos impactos diretos e indiretos sobre o meio ambiente, por exemplo, ndo fica de
fora. Desenvolver, a todo preco, ofertando o massivo legado de violagdes para as populagdes ja marcadas
pela auséncia quase total de acesso a direitos e garantias fundamentais ¢ o que se esta por enfrentar na
atualidade.

Diante da realidade exposta, o questionamento latente pode ser sintetizado nas palavras de Elizabeth
Wamala: “seria possivel estabelecer as fundagdes para o desenvolvimento econdmico e social ao mesmo
tempo em que se estabelecem as fundacdes para a realizagdo das liberdades e direitos individuais e coletivos?
” (WAMALA, 2002). Tal pergunta precisa ser conectada, de imediato, a seguinte consideragdo, de que,
seja em qual época se queira analisar do contexto historico, sempre as liberdades e garantias da populagdo
foram cerceadas a pretexto de se alcancar um determinado nivel de desenvolvimento. No Brasil, na pratica,
tal processo se encontra presente e se fortalece a cada dia. As necessidades do crescimento econdmico
continuam sendo utilizadas a mancheias para a justificagdo de praticas violadoras dos Direitos Humanos
de todas e todos. E assim que a luta deve ser empreendida para a garantia de acesso aos direitos de toda
a populacdo. Ainda ha muito por fazer e avangar, para que seja alcancado um desenvolvimento que ndo

apenas sirva a pequena parcela elitista da sociedade, mas que seja garantidor de uma emancipagao de todas
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e todos.
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AS VULNERABILIDADES DECORRENTES DA DIVISAO DO TRABALHO POR QUESTAO DE
GENERO

Rogéria Gladys Sales Guerra!

Introducao

O estudo apresentado neste artigo toma por pressuposto a divisdo do trabalho para analisar os seus
efeitos danosos com base no género, considerando os pressupostos das teorias sociais, dos fundamentos
do Direito Internacional e dos principios constitucionais do Estado democratico de Direito em sociedades
ocidentais a partir da Revolucdo Industrial, mas centrada nas transformacdes advindas da globalizagao.

A analise desse tema € necessdaria para se compreender a efetiva garantia de um Estado Democratico
de Direito e o respeito a dignidade da pessoa humana do trabalhador mulher, algo relativamente recente
em algumas sociedades ocidentais, ndo obstante a gradativa evolucdo do tratamento dado as mulheres nas
ultimas décadas do século 20. Conquanto, parte-se da premissa de que a mulher ainda sofre discriminagao
por género, mesmo nas sociedades mais abertas, o que torna a reflexdo atual e relevante.

O tema serd analisado a partir dos pressupostos da divisdo do trabalho e a discriminagdo por género.
Em seguida, serdo feitas algumas reflexdes sobre o direito do trabalhador, de ter sua identidade de género
respeitada no ambiente de trabalho, importante elemento, quando este trabalhador ¢ mulher. E, por fim, s@o
apresentadas as razodes, a necessidade de novas politicas publicas sustentaveis no combate a discriminagao
do trabalho da mulher como garantia de um ambiente de trabalho sadio.

Ressalte-se a importancia da reflexdo para se compreender se ha efetiva garantia de um Estado
Democratico de Direito, com o respeito a dignidade da pessoa humana do trabalhador, independentemente
de sexo. Importa demonstrar que a problematica da divisdo sexual do trabalho ou do género aumenta
a discriminacdo e acentua a precarizacdo do trabalho da mulher, bem como fere os direitos sociais
fundamentais, o que ¢ contrario a ideia de Estado de Direito.

Isso porque a globalizagdo ou o processo de mundializagdo também produz efeitos nessa
divisao sexual de classe ou de género, sobretudo na qualidade e na quantidade do trabalho feminino. As
consequéncias desse processo sdo conhecidas: primeiro, as politicas neoliberais de desregulamentagdo da
economia, visando a abertura dos mercados, atracao de investimentos estrangeiros. Depois, a liberdade de
iniciativa, levando as privatizagdes, o que traz como efeito a subcontratacdo. Por fim, a externalizacao da
produgdo, que contribuira para niveis baixos de qualificagdo e, consequentemente, baixa renda e aumento
da precarizacdo do trabalho, tanto dos menos especializados, quanto dos em situacdo posta de precariedade
ou vulnerabilidade, como sera o caso do trabalho da mulher.

Assim sendo, o artigo defende a implantagdo de politicas publicas como forma de tentar erradicar
a discriminacdo contra a mulher a partir da identificagdo de suas causas, bem como também estimular
estratégias de promog¢ao da igualdade, a fim de garantir seus direitos civis e politicos, como convém a um
Estado de Direito.

Algumas iniciativas globais podem ser tteis ao propdsito, como as de instancias da Organizagao das

1 Doutora em Direito pela UFPE, Professora de Direito do Trabalho da UNICAP e da UPE
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Nagoes Unidas (ONU), com os Principios de Empoderamento das Mulheres, uma diretriz que consolida o
proposito de ndo discriminagdo, bem como traz algumas solugdes simples para as mulheres, em especial
para as trabalhadoras. Nesse sentido, algumas solucdes praticas, como a constru¢do de creches publicas
e pré-escolares, podem ser interessantes. Nada obsta, entretanto, que sejam adotadas agdes afirmativas,
admissiveis, se ndo houver uma previsao legal nos ordenamentos juridicos, a fim de diminuir as diferencas
entre homens e mulheres no ambito da relacao de trabalho.

Em acréscimo, como importante contribui¢do, a Organizac¢do Internacional do Trabalho também
traz propostas para diminuir e até mesmo extinguir as diferencas no tratamento da mulher que trabalha. A
luta por um “trabalho decente”, termo bem-posto, uma proposta pela OIT, entre tantas outras propostas que

contribuem para os debates atuais sobre o trabalho, suas transformagdes e seus sujeitos.
1 A divisao do trabalho e a discrimina¢ao por género

A evolugdo das técnicas produtivas, a industrializacdo e, mais adiante, a globaliza¢do, tornam
necessarios ajustes nas configuragdes dos postos de trabalho. Em escala de constante produtividade, cada
vez mais foi requerido aumento de mao de obra, no que foi incluida a participa¢do feminina de modo
regular.

E preciso destacar que a participacio feminina passa a ser admitida como um recurso em situagdes
extremadas. O papel da mulher na sociedade ¢ muito mais voltado ao ambito familiar, de manutencao
do lar e cuidados com os filhos, do que ao setor produtivo. Entretanto, em circunstancias excepcionais, a
mulher passa a participar do processo de produg¢do, quando a economia ¢ familiar ou em esfor¢o de guerra.
Assim, ilustrativamente, recorde-se das fabricas empregando mulheres, alternado o padrdo das sociedades,
favorecendo colocacdo em novos postos de trabalho.

Na 6tica do sistema de economia de mercado, a producao tem sido marcada pela divisdo internacional
do trabalho, para a qual é requerida uma especializag¢do para postos de trabalho. Embora considerada como
pertinente, esse detalhe passa a ser fundamental, quando o género € um dos fatores. A discriminagdo contra
a mulher esta diretamente relacionada a conceitos relativos a vida familiar e social. A sociedade e a propria
familia, baseados em mitos e crencgas milenares, incutem uma inferioridade presumida para a mulher, o que
acarreta um tratamento diferenciado e desfavoravel.

A divisdo sexual do trabalho tem como campo de referéncia o trabalho e as relagdes sociais sobre os
sexos, que sempre foram consideradas como desiguais, hierarquizadas ou mesmo antagdnicas de exploragdo
e de opressdo, regra geral, entre duas categorias de sexo socialmente construidas: homem e mulher. De
um lado, encontra-se a supremacia concedida a um dos sujeitos dessa relagdo, e, do outro, a opressao/
dominagdo sexual ou super ou excessiva exploracdo econdmica, tanto nos paises do Norte quanto nos do
Sul (HIRATA: 1995, 40).

As relagdes de classe ou de sexo, antagonismos de classe ou antagonismos de sexo sdo colocados
como se a importancia dada a uma dessas relagdes implicasse deixar a outra em plano secundario.

Helena Hirata cita duas teorias francesas ou, como sdo conhecidas, problematicas sociologicas
sobre a divisdo sexual do trabalho enquanto paradigmas (HIRATA: 2009,81). De um lado, a ideia de
complementaridade entre os sexos ou de uma conciliagdo desses papeis, e, do outro, a problematica da

divisdo sexual do trabalho ou do género pautada na hierarquia entre os sexos.
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A primeira abordagem ¢ a da complementaridade, que ¢ coerente com a ideia de uma divisdo do
trabalho entre homens e mulheres, do trabalho profissional e do trabalho doméstico, e, no seio do trabalho
profissional, com uma divisdo entre tipos de emprego que permite a reproducgdo dos papeis sexuais (HIRATA:
2009,81).

Essa teoria pauta-se no “principio da parceria” que se baseia muito mais na logica de conciliag@o
dos papeis de que do conflito, e suas relacdes sdo vistas mais em termos de igualdade do que desigualdade,
ou de relacdes de poder.

Jana segunda teoria, a problematica da divisao sexual do trabalho ou do género, enquanto construgao
social, cultural e histdrica das categorias do masculino e do feminino, anuncia uma logica da contradicdo e
do conflito em oposi¢do a 16gica neofuncionalista e neoparsoniana da complementaridade e da conciliacdo,
tdo presente na sociologia da familia francesa contemporanea.

Neste aspecto, a opressdo continua fortemente presente na teoria da divisdo sexual do trabalho
enquanto conflito, sobretudo nos chamados paises do Sul. Na realidade, existe uma clara hierarquia do
ponto de vista das relagdes sexuais de poder. Nesse sentindo, Dani¢le Kergoat cita a existéncia de dois
principios: o da hierarquia e o da separagdo, no primeiro, o trabalho masculino tem sempre um valor
superior ao trabalho feminino, e, no segundo, o trabalho masculino e o trabalho feminino sdo distintos
(KERGOAT: 1998, 319).

Essa peculiaridade deve ser considerada como um fator, tanto que, na politica de gestdo da mao
de obra, existem politicas diferenciais conforme o sexo, como acontece com a organizac¢ao do trabalho.
O recrutamento, a formagao profissional, a remuneragdo, sdo assimétricas, caso se trate de homens ou
mulheres. Uma vez feita a escolha do sexo da mao de obra, as condi¢des concretas de trabalho variam
consideravelmente, conforme o pais. Contribuindo para o aumento de praticas discriminatorias. Um
exemplo ilustrativo ¢ o das empresas japonesas que adotam dois sistemas de remuneracdo, conforme o
sexo (HIRATA: 1995.,44).

O que deveria ser feito ¢ recusar a hierarquia imposta a essas relagdes sociais, pois uma relagao
social ndo pode ser um pouco mais vigorosa do que outra, ela ¢ uma relagdo social. (KERGOAT: 1984,
210).

Verifica-se ainda que no estudo da divisdo sexual do trabalho, apesar da existéncia de uma dicotomia,
um carater bindrio do género como categoria relacional questiona o conceito de divisdo do trabalho entre os
homens e as mulheres enquanto categorias sociais. Essa divisao hoje ¢ problematizada a partir dos “estudos
queer” e dos “estudos culturais”, entre autores como Judith Butler.

Tem-se que as mulheres e as minorias, incluindo as minorias sexuais, estdo como uma comunidade,
sujeitas a violéncia e expostas a sua possibilidade, sendo a sua realizagdo e o direito de reclamar pela
integralidade corporal e a autodeterminacdo ¢ essencial para muitos movimentos politicos. Segundo os
tedricos, ¢ importante reclamar a autonomia dos corpos (BUTLER: 2003, 85).

A critica da dicotomia, do carater binario do género como categoria relacional, a afirmacao pelas
teorias queer de uma multiplicidade de pertencimento ao género (passagem de um a outro) e sua falta
de estabilidade questionam o conceito de divisdo do trabalho entre os homens e as mulheres enquanto
categorias sociais (LOURO: 2011, 5).

Por fim, ¢ importante ressaltar que a globalizagdo ou o processo de mundializagdo também produz

efeitos nessa divisdo sexual de classe ou de género. Um dos paradoxos da mundializacdo ¢ a atomizagao

56



dos trabalhadores com os novos modelos de organizagdo do trabalho.

Como consequéncias desse processo de mundializagdo, podemos citar: as politicas neoliberais de
desregulamentacdo, de abertura dos mercados, como coroldrio as privatizagdes, o desenvolvimento da
subcontratagdo, a externalizacdo da produgdo. Ou seja, a precarizagdo do trabalho da mulher. Pesquisas
apontam que as mulheres sdo mais numerosas do que os homens tanto no trabalho informal quanto no
trabalho em tempo parcial (SANTOS: 2011,288).

O crescimento consideravel de subcontratagdo implica em condi¢des de trabalho negativas para
as mulheres, e as privatiza¢des, com a reducdo dos servigos publicos, produzem um crescimento do
trabalho remunerado e ndo remunerado das mulheres nos servigos relacionados diretamente com as pessoas
(domésticas e cuidadoras).

Em segundo lugar, o desenvolvimento das novas tecnologias de informacdo e comunicagdo,
a expansdo das redes e a financializa¢do (capitalizagdo) das economias conduziram a uma ascensdo do
trabalho assalariado das mulheres do Sul nos anos 1990, em setores como a informatica, os centros de
chamadas telefonicas, o telemarketing. Como exemplo, mulheres na india trabalham para empresas situadas
na Gra-Bretanha ou em outros paises de lingua inglesa. Estudos feitos atualmente na india ou no Brasil, por
exemplo, mostram que as condi¢des de trabalho e de salarios sdo nitidamente menos favoraveis nas filiais
de grupos internacionais situados nos paises do sul.

Viver com dignidade pressupde vida saudéavel, integridade corpdrea e trabalho que permita a efetiva
integragao social. Sendo direito do empregado um ambiente de trabalho sadio com condi¢des de seguranca
e higiene zelados, para que o local de trabalho ndo passe a ser uma ameaga a vida e a satide dos trabalhadores
(GUERRA: 2014,23).

Discriminar, em matéria de trabalho, ¢ negar ao trabalhador a igualdade necessaria que ele deve ter
em matéria de aquisi¢do e manutenc¢do do emprego, pela criagdo de desigualdades entre as pessoas (BRITO
FILHO: 2002,43).

A discrimina¢do no ambiente de trabalho por motivo de género atenta contra a dignidade da
pessoa humana do trabalhador, ferindo os direitos fundamentais, pois o trabalhador, ao se inserir dentro da
organizagdo de uma empresa, adquire direitos decorrentes desse novo status juridico, mas continua com os
mesmos direitos inerentes a sua pessoa e que devem ser respeitados pelo empregador.

Uma nova concep¢do de cidadania, vinculada aos guias caracteristicos de uma ética civica, esta,
por sua vez, sincronizada com a reconstru¢dao dos valores culturais voltados para o trabalho. Ao trabalho
desvinculado da escravidao, da dor, do sacrificio, do masoquismo, embora identificado com a criatividade,
com a igualdade de oportunidades de segurancga social, com a livre producdo dos bens artisticos, culturais
e cientificos e que ndo seja um instrumento nas maos dos poderosos para aumentar a concentragdo de
riquezas, ampliar a fome e a exclusdo social (ANDRADE: 2008,233).

Considerar o Direito do Trabalho como direito humano fundamental, como direito que lida com
a preservacdo da vida, da existéncia, ¢ imprescindivel para adapti-lo as novas exigéncias sociais, €
fazé-lo contemporaneo e restaurado a partir dos seguintes valores: liberdade, igualdade e solidariedade
(ANDRADE: 2008,235).

Somente em um meio ambiente de trabalho, no qual predomine um sistema de valores equitativos
e democraticos, no qual haja respeito as diferengas e aos diferentes, havera probabilidade do exercicio da
democracia, da justica e dos direitos humanos (TOLEDO:2011, 107).
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2 O direito do trabalhador de ter sua identidade de género respeitada no ambiente de trabalho;

Segundo estudos da OIT e do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), a
diferenga nas taxas de participagdo no mercado de trabalho entre homens e mulheres diminuiu muito pouco
desde 1995. Atualmente, apenas 50% de todas as mulheres estdo trabalhando, em compara¢ao com 77%
dos homens. Em 1995, esses numeros foram de 52% e 80%, respectivamente.

Esses estudos realizados por organismos internacionais atestam uma realidade que ¢ observada no
mundo inteiro, havendo algumas justificativas que servem de fundamento para leis. A condi¢do das maes,
trazida pela maternidade, também ¢ um dos fatores que penaliza as mulheres em relagdo as mulheres sem
filhos.

Este fator ¢ encontrado em diferentes niveis de especializacdo funcional. Quando o tema ¢
empreendedorismo, as mulheres hoje sdo donas ou gerenciam em média 30% de todas as empresas, mas
tendem a se concentrar em micro e pequenas empresas. Apenas 5% dos CEOs (Chief Executive Office), que
significa Diretor Executivo, sdo mulheres.

A desigualdade de renda brasileira ¢ uma caracteristica historica. Em 1981 o pais era o segundo
mais desigual no ranking do Banco mundial, e, apesar da queda da desigualdade brasileira nos ultimos
anos, dados do PNUD de 2011 destacam que o Brasil ainda ¢ um dos paises mais desiguais do mundo, na
América do Sul (SOUZA:2013, 1).

No contexto brasileiro, as mulheres ganharam o equivalente a 79,5% dos saldrios dos homens em
2013 e também tiveram reajuste menor nos salarios entre 2012 e 2013, segundo dados do IBGE. Recentes
pesquisas demonstram que ha uma contradi¢cdo frontal aos principios constitucionais brasileiros desde
1988, em especial o principio constitucional da isonomia garantido no artigo 5°, I, da Constituicdo Federal
de 1988.

Demonstrando que declaracdes enfaticas do principio da igualdade, inseridas nas leis, ndo sdo
suficientes para mudar a realidade, pois a discriminacao persiste em varios segmentos sociais (BARROS:
2013,884).

O agravamento da situagdo ocorre no referente a necessidade e ao dever do empregador de garantir
um ambiente de trabalho sadio para seu empregado(a), independentemente de género ou orientagao sexual,
mantendo as condi¢des de seguranca e higiene.

A valorizagdo do trabalho humano ¢ um dos principios da nossa ordem econdmica e garante um
patamar de civilizagdo minima de direitos e garantias dos trabalhadores, assegurando a insercdo dos
individuos no sistema socioecondmico capitalista, portanto o universo social, econdomico e cultural dos
Direitos Humanos passa, necessariamente, pelo ramo juridico trabalhista (GODINHO: 2010,183).

Somente em um meio ambiente de trabalho no qual predomine um sistema de valores equitativos e
democraticos, o respeito as diferencas e aos diferentes, havera probabilidade do exercicio da democracia,
da justiga e dos direitos humanos (TOLEDO: 2011, 107).

O ambiente no trabalho, de forma geral, e o respeito pelos direitos no trabalho s3o fatores de
saude. Contudo, a saude ¢ fundamental para o ambiente de trabalho e para os objetivos de produtividade.
(SILVA:2011,31).

Entende-se por meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham suas atividades

laborais, remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes
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que comprometam a integridade fisico-psiquica dos trabalhadores, independentemente de género, idade, e
forma de contratacao (FIORILLO:2000,19).

Assim, o meio ambiente do trabalho adequado e seguro ¢ um dos mais importantes e fundamentais
direitos do cidadao trabalhador, e quando desrespeitado, provoca agressdo a toda sociedade, pois nosso
sistema previdenciario, responsavel pelo Seguro de Acidentes do Trabalho (SAT) ¢ custeado pela sociedade
(MELO:2006,25).

A Convengao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, aprovada
em 1979, prevé a possibilidade de adogdo das “agdes afirmativas”, como uma das medidas que podem
ser adotadas pelos Estados, de forma temporaria, para acelerar o processo de obten¢do da igualdade
(PIOVESAN:2012,269). A Convencao objetiva a promog¢do de igualdade, combinando a proibicao
da discriminacdo com politicas compensatorias que acelerem a igualdade enquanto processo, e, entre
as suas previsdes, estd a urgéncia em erradicar todas as formas de discriminagdo contra as mulheres,
com a finalidade de garantir seus direitos civis e politicos e seus direitos sociais, economicos, culturais
(PIOVESAN:2012,269).

Uma importante contribuicao foi dada pelas Nag¢des Unidas. A ONU promoveu um encontro de
mulheres e o Pacto Global das Nac¢des Unidas langaram os Principios de Empoderamento das Mulheres,
cuja sigla em inglés ¢ WEPs (Women's Empowerment Principles), estimulando as empresas a adotarem
referidos principios.

Os sete principios que norteiam o WEPs sdo os seguintes:

1) Estabelecer uma lideranca corporativa de alto nivel para a igualdade entre géneros;

2) Tratar todos os homens e mulheres de forma justa no trabalho — respeitar, apoiar os direitos

humanos ¢ a ndo-discriminacao;

3) Assegurar a saude, a seguranca e o bem-estar de todos os trabalhadores e trabalhadoras;

4) Promover a educagdo, a formacao e o desenvolvimento profissional para as mulheres;

5) Implementar o desenvolvimento empresarial e as praticas da cadeia de abastecimento e de

marketing que empoderem as mulheres;

6) Promover a igualdade através de iniciativas comunitarias de defesa;

7) Medir, documentar e publicar os progressos da empresa na promog¢ao da igualdade de género.

Estes principios sdo novos paradigmas para as politicas de emprego. O emprego tem de se afirmar
como trabalho util na producdo material de bens e servicos, incluindo novos servigcos e atividades que
sirvam ao desenvolvimento humano e social das sociedades. Um novo conceito de emprego deve responder
aos grandes avancos consubstanciados no aumento da esperanca de vida, no aumento quantitativo e
qualificativo das mulheres no trabalho.

Também poderdo ser utilizados no combate a precariedade no trabalho e na criagao de novos fatores
de estabilidade e seguranca. A precariedade do trabalho, sendo um problema laboral, social e sociopolitico,
¢ também de modelo de sociedade e de estilo de vida. E esse combate deve ser feito em diversos campos,
ndo somente no campo legislativo, mas protegendo os direitos sociais para todos os trabalhadores, nas
praticas e nas formas de organizagao do trabalho (SILVA:2011,29).

Por fim, a adogdo dos Principios de Empoderamento das Mulheres vai servir para atualizar e defender
o salario, que ndo pode ser visto como mero subsidio de subsisténcia e sim como parte da riqueza produzida

pelo trabalhador, e a luta a desenvolver deve ser a de propiciar uma melhor distribuicdo dessa riqueza e
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afirmar protegdo social e os sistemas publicos, solidarios e universais de Seguranca Social como elementos
estruturantes de uma sociedade democratica desenvolvida (SILVA:2011,30).

Os principios inspiram a consolidagao de politicas governamentais, mas interessante ¢ um exemplo
difundido da politica empresarial adotada por algumas empresas internacionais. Embora poucos Estados se
preocupem em ter politicas publicas nesse sentido, a Renault do Brasil ¢ a primeira montadora da América
Latina a aderir aos Principios de empoderamento das mulheres.

Lutar por um “trabalho decente”, como propde a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
contra a institucionaliza¢do da precariedade para uma parte dos trabalhadores assalariados, fortemente
representada pelas mulheres, ou contra o desemprego ou subemprego, sdo propostas que contribuem para
os debates atuais sobre o trabalho, suas transformacdes e seus sujeitos (HIRATA, 2009). E visam a reduzir
as vulnerabilidades a que as mulheres estdo expostas.

Nesse sentido, Convencdes da OIT procuram tratar do tema, da igualdade de condi¢des de trabalho e
salarios entre homens e mulheres, incentivando a criagdo e a formulagdo de regras juridicas e de disciplinas
proprias. Trata-se de uma mera sugestdo, quase um aconselhamento, dadas as condi¢des de incorporacio
de acordos internacionais nas ordens internas.

Independente da fonte, o contetido normativo das convengdes da OIT, mais especificamente os que
procuram sensibilizar e tornar efetiva a igualdade de género, acaba por encontrar respaldo em regras de viés
constitucional e inseridos em politicas publicas. A efetividade na ordem interna vird com o fundamento de

respeito aos direitos fundamentais, direitos humanos, tornando universal o debate.
3 A necessidade de novas politicas publicas sustentaveis no combate a discriminacio

Denomina-se politica publica a sucessao de atos administrativos coordenados, visando ao atingimento
de um fim publico e a entrega de prestagdes materiais que concretizem os direitos fundamentais sociais,
como saude, educagdo, moradia e trabalho, por exemplo.

A criagdo de uma politica publica, num Estado Democratico de Direito, ndo ¢ tarefa apenas do
Poder Legislativo (quanto a normatizagdo) e do Poder Executivo (quanto a execu¢do), mas ¢ fundamental a
participagdo da sociedade civil, em todas as fases, para a manifestacdo, clara e transparente, das posi¢des em
jogo (BUCCI: 2002, 269), pois a insatisfacdo da sociedade ¢ a medida para afirmar-se que nao foi atendido
o principio da eficiéncia, ou o principio da moralidade e o interesse publico (MOUTINHO: 2013,430).

Esses reclamos sdo parte de qualquer aspiracdo normativa de um movimento que busca maximizar
a protecao e as liberdades das minorias sexuais e de género, das mulheres e das minorias raciais e étnicas,
especialmente porque eles atravessam todas essas categorias. Nesse ponto, as convengdes da OIT sdo mais
que necessarias.

Interessante ¢ a proposta de liberdade como sindnimo de oportunidades, contribui¢do do economista
indiano, ganhador de um Nobel, Amartya Sen. Tomando como contexto a realidade indiana, de profundas
desigualdades consolidadas pela cultura e pelo ordenamento juridico da India, Sen lembra que as liberdades
existem se houver oportunidades para exercé-las, o que inclui a participagdo na vida politica, bem como as
condi¢des essenciais para a atividade laboral.

Apropriar-se dos pressupostos tedricos deste autor ndo serd inadequado, tendo em vista que a

realidade indiana em termos de discriminacdo estd presente em vdrias outras apreciagdes do cotidiano
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ocidental, mesmo daqueles Estados considerados mais avangados em termos de politicas publicas.

O sistema de producado capitalista, exigente em maximiza¢ao do lucro, em alguns momentos, ndo
sera cuidadoso com o trabalhador em termos de saude ou mesmo de género. Teremos sele¢do para melhores
postos ainda inacessiveis as mulheres, ou quando acessiveis, em condi¢gdes de desigualdade.

Ainda ndo teremos, devidamente regulamentadas, as condi¢des de satde e de higiene necessarias, o
que apenas vulnerabiliza o trabalhador, independente do género. A regulamentacao da satide no trabalho, do
ponto de vista do Direito Internacional, ganhou uma dimensao mais ampla com a celebragio, em dezembro
de 1966, do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, da ONU. Este importante
documento incorporou uma “linguagem de direitos”, tipica dos tratados, e criou obrigacdes para os Estados
— partes no plano internacional, responsabilizando-os em caso de violagdo (BRANDAO: 2015,55).

Também foi por meio do citado documento que foi consagrado o direito amplo e irrestrito de gozo
“de condigdes de trabalho justas e favordveis”, seguras e higiénicas (art. 7), cabendo a OIT o papel de
colocar em pratica os direitos reconhecidos aos trabalhadores, os quais integravam um extenso catalogo
dirigido aos Estados, diferentemente dos primeiros, que eram enderegados aos individuos, bem como criou
e implementou clausula que impede os Estados de retrocederem no campo da adogdo de politicas publicas
direcionadas para a implementacio dos direitos sociais (BRANDAO: 2015;55). Novamente, temos uma
base de principios que os Estados podem ou nao acatar, o que ndo garante a protecao devida.

Como alternativas ao trabalho precario, Helena Hirata ressalta que, nas discussdes sobre esse
tema, deverdo ser levadas em consideracdo as diferencas homens-mulheres (em termos continuidade/
descontinuidade das trajetorias), assim como as diferencas Norte-Sul (existéncia ou ndo de um sistema de
protecdo social) (HIRATA: 1995,44).

Importancia terdo os chamados movimentos anti ou altermundializagdo, que tomam proporgdes
significativas nas Gltimas décadas e se impdem na cena politica internacional. Registre-se a Marcha Mundial
das Mulheres Contra a Violéncia e a Pobreza, um verdadeiro evento significativo que reune diferentes
associagdes, grupos, movimentos feministas e que propde, desde 2000, alternativas e agdes coordenadas
em escala mundial contra a crise, a precariedade e o aumento da flexibilidade do trabalho das mulheres
(HIRATA: 2009,90). Importante pela imposi¢do de determinadas posi¢des que formardo uma consciéncia
ou mesmo a opinido publica, neste caso, internacional.

Neste sentido, para mudanc¢a no quadro de desigualdade que enseja um ativismo social, a OIT
sugere, por exemplo, a ampliacao de politicas publicas voltada para as mulheres, aqui considerando solugdes
simples como a construgdo de creches publicas e pré-escolares.

Essa questao relaciona-se a outras considera¢des importantes, em especial a necessidade da discussao
aberta dos problemas sociais em grupo, para ocasionar mudangas sociais significativas. Desde a década de
1950, as organizagdes femininas desempenham um papel importante nessa transformagdo em muitos paises
do mundo, contribuindo nao s6 para aumentar o emprego feminino, como também para gerar uma mudanca
no modo de pensar (SEN: 2010,156).

Seguindo o pensamento de Amartya Sen, o autor ressalta a importancia de reconhecer o papel ativo
da condi¢do de agente das mulheres e ndo de meras receptoras passivas de auxilio para melhorar seu bem-
estar. As mulheres sdo vistas, cada vez mais, como agentes ativas de mudancas: promotoras dindmicas de
transformagoes sociais que podem alterar a vida das mulheres e dos homens (SEN: 2010, 246). Mas esse

papel depende de varidveis como o potencial das mulheres para auferir uma renda independente, papel
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econdmico fora da familia, alfabetizagdo e instrucao, direito a propriedade, por exemplo, para fortalecer a

voz ativa e a condi¢do de agente das mulheres.
Consideracoes finais

Independente dos efeitos da internacionalizagdo do capital, a participacdo feminina, cada vez
mais presente no mercado de trabalho, gera o desafio de se criar condi¢des para que as mulheres possam
concorrer, de forma mais justa, com os homens, pelos postos de trabalho.

Assim, € preciso avancar, em termos de respeito a igualdade de género, no trabalho, dado que
as mulheres continuam a sofrer discriminacdo generalizada e desigualdade no local de trabalho, muitas
vezes ocupando empregos informais e com baixas remuneracdes, sem acesso a educacgdo, formacgao, bem
como tem pouco poder de negociagdo e decisdo; e ainda assumem a responsabilidade ou maior parte dos
trabalhados domésticos, que ndo sdo remunerados.

E fundamental o enfrentamento desses desafios para o avango da agenda de empoderamento das
mulheres. Pois essa mudanga ndo ird acontecer sozinha, requerendo intervengdes politicas especificas e
inovadoras.

As mulheres sdo titulares de todos os direitos e oportunidades que os homens podem exercer e as
habilidades e necessidades que decorrem de diferengas biologicas entre os géneros devem ser reconhecidas
e ajustadas, sem eliminar a igualdade de direitos e oportunidades.

Medidas como a criag@o dos Principios de Empoderamento das Mulheres contribuem para reducdo
da vulnerabilidade da mulher e visam a lograr uma transformacao das relagdes sociais. Agdes objetivas de
construcdo de mais creches publicas e pré-escolares também ajudardo a reduzir o quadro de desigualdade,
considerando que uma das maiores dificuldades para as mulheres ¢ conciliar trabalho e familia.

O indicativo de um ambiente de trabalho sadio, no qual predomine um sistema de valores equitativos
e democraticos, no qual haja respeito as diferencas e aos diferentes, tenderd a ampliar o exercicio da
democracia, da justica e dos direitos humanos, valores que, em geral, sdo compartilhados pelos Estados.

No que diz respeito ao Estado Democratico de Direito o desafio sera superar as desigualdades
sociais, corrigindo algumas desigualdades, sempre tomando como pressuposto as demandas da sociedade
civil que, em um regime democratico, favorecem a efetiva realizagdo da justica socioambiental em,

consequentemente, a reducao das vulnerabilidades.
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AS MULHERES NA CUPULA DO PODER JUDICIARIO NO BRASIL

Andrea Almeida Campos?

1 Sobre Cupulas e Deusas

Subir as cupulas ¢ tocar a pele do céu. As ctpulas sdo o cume, o apice, o ponto mais alto a que se
pode atingir a escala humana. Mas, ndo poucas vezes, as cupulas ocupam o locus do intangivel e o intangivel
existe tdo somente para mover em sua direcao um desejo. Um desejo humano. O desejo masculino, o desejo
feminino. O desejo masculino que € concebido em nossa cultura como sendo a seta para todo o progresso e
desenvolvimento da humanidade. O desejo feminino que, por sua vez, ¢ concebido em nossa cultura como a
maldi¢do, a caixa de Pandora que, se aberta, trara a desgraga para todas as geragdes de que se tenha a noticia
de existéncia sobre 0 mundo e sob o sol. Logo, a mulher ndo foi, através dos milénios, reconhecida como
ser desejante, mas sim como ser desejado. Reconhecida ndo como sujeito, protagonista de sua vida e de sua
propria histéria, mas como objeto a viabilizar a vida e a historia dos homens. E nessa historia masculina,
tecida sob o desejo masculino, foram os homens que ocuparam os principais postos de atuagao e de exercicio
de poder. As mulheres coube ser as suas coadjuvantes, as suas colaboradoras, mesmo que tantas vezes 0s
seus alicerces e os seus esteios. O seu esteio na arte de governar, o seu esteio na arte de legislar, o seu esteio
na arte de julgar. Mas nunca a governante, a legisladora, a juiza, mas sempre a governada, a legislada ¢ a
julgada. Mesmo durante o milagre grego, quando as luzes do saber teriam brotado das trevas das mentes
obnubladas da mitologia grega arcaica, as mulheres eram tidas como seres germinados das trevas segundo
Pitagoras. Nao muito atras dessa concepcao obscurantista ficava o sabio de Estagira, o filosofo Aristoteles,
para o qual as mulheres restringiam-se a um ventre que serviria para receber o sémen masculino, esse sim,
transportador de toda a possibilidade de grandeza da natureza humana. Mas o racionalismo grego ¢ filho
da instauragdo do patriarcado mitolédgico, filho da instauragdo do mandato de Zeus no trono de deus da
humanidade. Isso porque antes assim ndo o era. Na mitologia grega arcaica, na mitologia primeva, aquela na
qual os homens desconheceriam as suas participagdes na reproducao da espécie, os deuses supremos eram
femininos, ja que era feminina a centelha criadora do céu e da terra. Era o elemento feminino, o elemento
inaugural da vida. E esse elemento inaugural fora tecido pela deusa Gaia (Bulfinch, 2006), arquiteta primaz
do p6 do mundo e que encheu de sangue as suas veias. Gaia, a mae Terra que deu a luz o deus Zeus e
a deusa Témis. Témis que era a interlocutora de Gaia sobre o mundo, a voz da Terra clamando por sua
preservacdo. Clamando por ser cuidada, acariciada em sua pele de fogo e em seu ventre de 4gua. Amada em
seus pelos florestais. Témis, filha de Gaia, responsavel pela preservacao do mundo, era também a deusa da
Justica. Sim, a deusa da justi¢a, desde os primdrdios, € uma deusa feminina que traz, em si, os atributos da
feminilidade: horizontalidade nos entendimentos, solidariedade e cooperagdo, imparcialidade e, apesar da
neutralidade, nunca a frieza, mas o afeto. Témis, que na mitologia romana recebeu o nome de Justitia. Ou
seja, o proprio termo “Justiga” designa, em si, o nome de uma deusa mulher.

Témis foi uma das primeiras esposas de seu irmao Zeus, antes que este desposasse a sua outra irma,

Hera. Quando sua esposa, e mesmo depois de té-lo sido, atuava como a sua conselheira e orientadora. Témis
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e Zeus tiveram filhas que receberam o nome de “Moiras”. As Moiras eram as tecedoras dos fios dos destinos
de cada um dos seres humanos sobre a Terra. Eram elas as fiandeiras da fortuna e da tragédia humana. Eram
elas que davam inicio ao fio da vida e, por fim, os ceifava. Também filhas da deusa da justica, Témis com
Zeus, eram as deusas “Horas”. As Horas eram as protetoras da ordem natural. Eram em numero de trés:
Dike era a guardia da Justica, Irene, a guardid da Paz e Eumonia, a guardid da sabedoria e da legislagdo.
Vé-se, entdo, como a Justi¢a, mitologicamente, € 0 que ndo sdo os mitos que ndo a raiz de uma verdade
fantasmaticamente dita, tem, em si engendradas, tanto a arte de dar a cada um o que ¢ seu de direito, quanto
a arte de preservagdo da vida, da natureza, do meio ambiente, de modo a partilha-lo com todos os seres que

brotam do ventre de sua mae Terra.
2 Sobre Mulheres no Poder

Inobstante ser a deusa da Justica um ser feminino, a deusa Témis. E inobstante ter a mesma deusa
continuado a sé-lo durante toda a nossa Historia ocidental, coube a Témis julgar, tdo somente, as querelas
e controvérsias submetidas aos deuses no Olimpo. Entre nés, humanos, as mulheres coube, tdo somente, o
lugar de serem julgadas. E, ndo poucas vezes, mal julgadas. Seja pela propria cultura antiga greco-romana,
atravessando os séculos, até desembocar no iluminismo do séc. XVIII, também espoliador da capacidade
feminina de discernimento. Mesmo com as proverbiais bruxas queimadas pela Santa Inquisi¢ao na Idade
Meédia, o cristianismo, mesmo ndo tendo algado a mulher a condicao de juizas, propds-se a nao mal julga-
las, ja que “aquele que ndo tiver pecado que atire a primeira pedra”. O tedlogo Tomas de Aquino afirmou,
inclusive, que a mulher, por ser uma costela de Adao, integraria a alma masculina e, uma vez morta a carne
humana, todas as almas seriam assexuadas. Maria, mae de Deus, ndo era juiza, mas advogada. No entanto,
sabemos que cabe ao advogado, antes de patrocinar a causa de seu cliente, julgar se ela € justa e merecedora
de sua defesa.

De forma paradoxal, os modelos absolutistas mondrquicos, instaurados a partir do séc. XV na Europa
Ocidental, pelo poder hereditario, logo, conservador, possibilitou que as mulheres exercessem a funcao de
soberanas e, como soberanas, fossem administradoras, legisladoras e julgadoras. Entre as mais expressivas,
citariamos Maria Teresa da Austria, Catarina II da Rissia, Vitoria I do Reino Unido e Elisabeth II do Reino
Unido, cujo reinado que completou 62 anos, mesmo ndo como Chefe de Governo, mas como Chefe de
Estado, chega até nds nos dias atuais. No Brasil, caso ndo houvesse sido proclamada a Republica em 1889,
teriamos tido uma soberana mulher, a Princesa Isabel, herdeira natural da coroa de seu pai, o Imperador
Dom Pedro II (Schwarcz et al, 2015). H4 quem afirme, inclusive, que um dos fatores que aceleraram a
proclamacao da Republica, foi a possibilidade de termos uma Imperadora mulher. Esta que, por duas vezes,
na auséncia de seu pai, havia exercido a regéncia, ou seja, o governo enquanto aquele estava ausente.
Foi em uma das auséncias do Imperador, como Regente, que a Princesa Isabel promulgou a abolicdo da
escravatura, em 13 de maio de 1888.

Continuando o paradoxo, enquanto a época da conquista do territdrio brasileiro pelos portugueses
em 1500, quando foram instituidas as Capitanias Hereditarias, em Capitanias como a de Pernambuco,
houve mulheres “Capitoas”, exercendo as fun¢des de administradoras, legisladoras e juizas, tal tendo sido
o caso de Dona Brites de Albuquerque, esposa do donatario Duarte Coelho e que por mais tempo que este

ultimo, governou sozinha a capitania pernambucana, apos a Proclamagdo da Republica no Brasil, uma
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mulher apenas ocupou o posto maximo da administragdo publica nacional no ano de 2010, mais de cem
anos depois da instauracdo da Republica no pais. Quanto aos postos de juizas, at¢ a década de 1970, ou seja,

em quase cem anos de Republica, estas, se existiam, eram uma exce¢ao a regra.
3 Sobre Mulheres Juizas no Brasil e em Pernambuco

Ensina-nos Maria Tereza Sadek (2010) que, nos primdrdios do Brasil colonial, quando entdo o
territorio brasileiro foi dividido em Capitanias Hereditarias, para cada Capitania, havia um Ouvidor da
Comarca que dava solucdo as controvérsias juridicas nas vilas. Operava ja o segundo grau de jurisdi¢do,
pois, na hipdtese de insatisfagdo com a decisdo do Ouvidor da Comarca, poder-se-ia recorrer ao Ouvidor-
Geral na Bahia. Despiciendo salientar que entre os Ouvidores ndo havia e nunca houve mulheres. A muitas
mulheres era vedada, inclusive, a possibilidade de ter acesso a qualquer nivel de instrucdo, até mesmo a
instrucao basica de saber ler e escrever.

Em 1808, com a vinda da Corte Real ao Brasil, desembarcaram em terras tupiniquins, também,
os denominados “juizes”. Estes eram denominados de “Ouvidores do Civel” e de “Ouvidores do Crime”
conforme as suas matérias de competéncia. Formou-se, entdo, a chamada Casa da Justi¢a da Corte. Mais
uma vez, despiciendo salientar que entre esses juizes, também ndo havia mulheres. Na segunda instincia,
passou a haver os chamados desembargadores, magistrados, assim denominados, porque despachavam
(desembargavam), diretamente, junto ao rei, quanto as peti¢des, cuja matéria dizia respeito as questdes de
graca e de justica. Uma vez que passaram a ter autonomia para decidirem em seus proprios nomes acerca
de tais matérias, passaram a formar o Desembargo do Pago. Nao apenas naquela época como até hoje,
sdo pouquissimas as mulheres que chegam a desempenhar as fun¢des da desembargadoria nas instancias
superiores. Sendo uma institui¢do cujo nascedouro e desenvolvimento se deu em moldes exclusivamente
masculinos. Tivemos, desde o seu inicio em terras brasileiras, um sistema judicirio fortemente burocratico,
arcaico e lento, pois, de acordo com Wolkmer (2006),

durante o periodo colonial, os bacharéis brasileiros eram preparados e treinados para
servir aos interesses da administrag@o colonial. A arrogancia profissional, o isolamento
elitista e a propria acumulagdo do trabalho desses magistrados (...) motivaram as
forgas liberais para desencadear a luta por reformas institucionais, sobretudo, para
alguns, no ambito do sistema de justica.

A presenca de mulheres na magistratura brasileira, desde as suas origens, poderia ter alterado esse
estado de coisas? Dificil dizer. Os homens, em suas individualidades, também estao atrelados e condicionados
a um modelo e a uma cultura. O que podemos afirmar ¢ que a presenca de mulheres faria desse modelo, no
minimo, um modelo distinto e integrador de diferengas.

J& no Brasil Imperial, segundo Maria Tereza Sadek (2010), mesmo que a Constitui¢do de 1824 ja
concebesse o Poder Judiciario como um poder independente, essa independéncia ndo era absoluta. Ja no
periodo republicano, ainda segundo a mesma autora, significativas alteragdes iriam ter lugar, modificando
toda a organizacdo e toda a estrutura desse poder. Uma das principais implementagdes do periodo foi a
criagdo da Justica Federal, que nio havia durante o periodo imperial. E claro que, dentro da cultura do
patriarcado ocidental, as mulheres ndo ocupavam quaisquer postos dentro dessa estrutura, quer seja no
periodo imperial, quer seja no periodo republicano.

Os cursos juridicos foram criados no Brasil através do Decreto n° 1, de 11 de agosto de 1827, que
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instituiu, a0 mesmo tempo, os cursos de bacharelado em Direito em Olinda e em Sao Paulo. Por 6bvio, ndo
ingressavam nesses cursos, mulheres. A primeira bacharela em direito no Brasil foi a fluminense da cidade
de Macaé, Myrthes Gomes de Campos (Schumabher et al, 2001). Myrthes se formou em 1898 pela Faculdade
Livre de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro. Em razao de ter sofrido violenta discriminacao, a
bacharela apenas conseguiu adentrar no antigo Instituto dos Advogados do Brasil em 1906. Myrthes tinha
todas as condigdes de ter sido a primeira mulher juiza no Brasil, mas, em razdo dos evidentes empecilhos,
exerceu com brilhantismo, o cargo de encarregada pela Jurisprudéncia do Tribunal de Apelacao do Distrito
Federal (Rio de Janeiro), do ano de 1924 até o ano de sua aposentadoria, em 1944.

A primeira mulher a se tornar juiza no Brasil foi a catarinense Thereza Grisolia Tang. Thereza
ingressou na magistratura catarinense em 1954 e foi a tnica juiza no estado até que, em 1973, quase vinte
anos depois, uma segunda juiza viesse a ser nomeada. Os estados do sul do pais sempre foram pioneiros
em relagdo as conquistas femininas, isso € incontroverso. Talvez por uma influéncia maior de uma cultura
nérdica europeia, enquanto que as mulheres do Norte-Nordeste até o litoral do Rio de Janeiro ficaram reféns
da forte cultura luso-machista. Thereza Tang ndo apenas atingiu a ctipula do Poder Judiciario, tornando-
se desembargadora do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, como, por ser vice-Presidente daquela Casa,
tendo o entdo Presidente, Nelson Konrad se aposentado em razdo da idade, ocupou a sua presidéncia a partir
de 13 de dezembro de 1989 até o dia 05 de marco de 1990, concluindo, assim, o mandato do ex-Presidente.

Aqueles que estdo familiarizados com o Direito Civil, mormente com o Direito de Familia,
facilmente lembrar-se-do do nome da Desembargadora do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, Dra.
Maria Berenice Dias, que em 1973 foi a primeira mulher a se tornar juiza naquele estado, assim como foi a
primeira mulher a chegar a ser, ali, desembargadora.

E o caso do estado de Pernambuco? Estado Nordestino de onde ora se escrevem essas humildes
notas sobre a mulher no Poder Judiciario? Em Pernambuco, até a década de 1970, eram absolutamente
vedadas as mulheres as inscri¢des nos concursos de acesso a carreira da magistratura. Afirmava-se que as
mulheres, em razao de suas alternancias de temperamento, muito em fun¢do de seus ciclos hormonais, ndo
teriam condigdes de atribuir justeza e equidade as suas decisdes. Deixar as mulheres as decisdes envolvendo
a vida e os interesses de terceiros, inclusive de pessoas juridicas de direito publico, seria uma das mais altas
temeridades. As inscricdes femininas aos postos da magistratura pernambucana apenas passaram a ser
deferidas na década de 1980. Atualmente, as mulheres representam 35% dos juizes no Estado, o que atesta
as suas competéncias ndo apenas para passarem nos concursos da magistratura como para exercerem 0s
misteres da judicatura. No entanto, se na Justiga Pernambucana ndo ¢ dificil para as mulheres adentrarem-
na e nela se manterem, ¢ dificil, muito dificil, nela ascenderem, mormente no que tange a ascenderem aos
cargos de desembargadora. O Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco existe ha 200 anos e desde
que as mulheres passaram a ingressar nos cargos de juiza, ou seja, ha mais de 30 anos, apenas quatro
mulheres chegaram ao cargo de desembargadora. A primeira desembargadora do Tribunal de Justica de
Pernambuco foi a procuradora de justica Helena Caula, portanto, ndo advinda da carreira da magistratura
e sim do Ministério Publico, e isso ja em 2001. Em 2002, finalmente, uma juiza de carreira foi nomeada
desembargadora, a juiza Magui Lins Azevedo. Apo6s dois anos consecutivos da mulher alcangando o seu
lugar ao sol na ctpula do poder judicidrio pernambucano, tivemos dez anos de jejum e apenas em 2012
nomear-se-ia uma terceira mulher desembargadora no estado, a também procuradora de justiga, portanto,

proveniente da carreira do Ministério Publico, Alderita Ramos de Oliveira. Atualmente, ha apenas uma
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mulher desembargadora no Tribunal de Justica de Pernambuco, entre 51 homens, a desembargadora Dayse
Maria de Andrade. Dayse Andrade foi nomeada em 2014 e também ¢ egressa do Ministério Publico. Ou
seja, em toda a sua historia, o Tribunal de Justica de Pernambuco apenas teve uma desembargadora que era
juiza de carreira e em pleno séc XXI, no correr do ano de 2016, ostenta o troféu do Tribunal com o menor

percentual de desembargadoras em todo Brasil: miseros 1%.
4 Da Presenca das Mulheres nas Cupulas do Poder Judiciario

Os dados auferidos pelo Censo Nacional do Poder Judiciario, feito pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em 2013, informa-nos que a magistratura brasileira ¢ formada por homens brancos, com
idade média de 45 anos, casados com mulheres e com filhos. Quanto as mulheres, estas compdem 36% do
total dos magistrados, sendo que na magistratura trabalhista esse indice alcanga 47% do total. A justificativa
para o incremento do nimero de mulheres na Justica do Trabalho se deveria ao fato de ser essa Justica
eminentemente social, onde as caracteristicas femininas de solidariedade e equidade social exsurgiriam e
seriam bem-vindas. No geral, as mulheres representam 43% dos juizes substitutos (de inicio de carreira),
37% dos juizes titulares, 22% dos desembargadores e 18% dos ministros de tribunais superiores.

A vida pessoal das mulheres que se dedicam a carreira da magistratura mostra-se muito mais atingida
do que a vida pessoal dos homens, ao menos € o que afirmam 76% das magistradas consultadas. Inclusive,
arriscaria dizer que o casamento para os homens so6 o beneficia em sua vida profissional, ndo sdo poucos
os juizes, principalmente dentre os juizes federais e ministros das instncias superiores, cujas esposas nao
trabalham, mas vivem para proporcionar-lhes o esteio necessario para prosseguirem em suas ambigdes na
carreira, seja cuidando da casa e dos seus filhos, seja cuidando da propria carreira do marido. J& entre as
mulheres, ndo sdo poucas as que tem poucos filhos ou nenhum, mais ainda, se veem impedidas de casar,
caso queiram atingir postos mais altos nos tribunais superiores como foi o caso da ministra Elisabeth,
recém-empossada como Presidente do Tribunal Superior Militar.

A discriminag@o das mulheres no exercicio da judicatura € clara. Basta frequentar alguns Foruns de
Justica. Afora a Justica do Trabalho, que como ja o dissemos, abriga melhor o ser do sexo feminino, por
entenderem que o feminino tem uma tendéncia maior a lidar com as questdes sociais, na Justica Comum,
cabe, no mais das vezes, as mulheres, serem juizas das Varas de Familia e da Infancia e da Juventude.
Questdes tributarias e criminais como lavagem de dinheiro e corrup¢@o ndo integrariam as matérias de
maior “dominio” feminino.

Inobstante esses entraves, a ocupagdo feminina dos cargos no Poder Judiciario tem recrudescido e
as juizas avaliam que hd muito a crescer, principalmente no que concerne aos cargos nos 6rgaos de cupula
do Poder Judiciario. A ministra Laurita Vaz, vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica, observa que
h4 uma grave despropor¢do na distribuicdo de cargos no Poder Judicidrio. Quando a disputa depende de
concursos de provas e titulos, as mulheres conquistam bons postos facilmente, mas quando a disputa ¢
nas instancias superiores € passa por condi¢des politicas e de reconhecimento de seus proprios pares, o
malogro em relagdo as juizas se instala. Atualmente, o tribunal com maior nimero absoluto de julgadoras
¢ o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), com 7 magistradas num total de 33. No Supremo Tribunal Federal
(STF), ha duas mulheres entre os onze magistrados, as ministras Carmen Liicia Rocha e Rosa Weber. Esta

ultima também compde o quadro do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) como substituta, onde a ministra do
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STJ, Maria Thereza de Assis Moura, ¢ titular. A primeira mulher a ser ministra do STF foi a ministra Ellen
Gracie, nomeada em 2006 e que foi empossada como a primeira mulher a ser presidente do STF no Brasil.
Neste ano de 2016, novamente, teremos uma mulher presidente do STF, a eminente ministra Carmen Lucia
Rocha.

Mas a participacdo das juizas nas instancias superiores € recente. Iniciou-se em 1999, com a posse
da primeira Ministra no STJ, a ministra Eliana Calmon, ja aposentada. Compdem, atualmente o STJ, as
ministras Laurita Vaz e Regina Helena Costa, Nancy Andrighi (atual corregedora nacional de Justica),
Maria Thereza de Assis Moura, Isabel Gallotti, Assusete Magalhdes e Marga Tessler (convocada do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido). Para finais de 2016, esperava-se que Nancy Andrighi fosse a nova
Presidente do STJ. A ministra declinou do posto. O motivo? Os projetos de moraliza¢do que estavam sendo
propostos pela ministra, incluindo ali, acabar com o nepotismo e evitar que os ministros julgassem os feitos
nos quais seus filhos e parentes atuassem como advogados, sofreram grande resisténcia por parte de seus
pares. Enfim, ndo ascendeu em razdo de seus projetos éticos.

Como ora ja foi aqui afirmado, a Justi¢ca do Trabalho revelou-se mais propicia a albergar em seus
postos juizas mulheres, e ndo apenas em inicios de carreira, mas a possibilitar-lhes a ascensdo. O Tribunal
Superior do Trabalho (TST) foi o primeiro tribunal superior a ter uma mulher como ministra, a juiza Cnéa
Cimini Moreira de Oliveira, que foi nomeada em 1990. Dos atuais 27 ministros do TST, 6 sdo mulheres.

E, como para a competéncia feminina nao ha limites, a atual presidente do Superior Tribunal Militar
(STM) ¢ uma mulher, a ministra Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, empossada no STM como
ministra em 2007. Atualmente, todas as cortes superiores de justica no Brasil tém a presenga de mulheres
em seus colegiados. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em levantamento de 2014, revelou que um
quinto dos tribunais nacionais sao presididos por mulheres. Esse tltimo dado, por sua vez, s6 nos mostra o
atraso e o conservadorismo do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco no qual, a presenca feminina

¢ a mais pifia do pais, repetindo aqui o percentual vergonhoso: 1%.

5 A Qualidade das Decisdes Femininas nas Cupulas do Poder Judiciario

Afirmar que as decisdes das juizas tendem a valorizar os aspectos humano e sensivel de uma lide
pode ser redundante. Assim como afirmar que as juizas tendem a apresentar uma maior disposi¢ao de
cautelosamente levar em consideragdo os interesses das chamadas minorias, sejam essas compostas por
mulheres, negros, homossexuais ou deficientes fisicos. Quanto as questdes ambientais, elas também tendem
a dar primazia a sustentabilidade em detrimento da prevaléncia dos interesses econdomicos € comerciais.
Sendo, vejamos algumas decisdes das ministras. Iniciemos com um trecho do Voto da Ministra Carmen
Lucia Rocha, no Acérdao, em sede da Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 54 de
2012:

(...)A primeira observacdo que faco é que o utero € o primeiro bergo de todo ser
humano. Se alguém entrar numa maternidade héd de ver o mesmo que veria ao se
introduzir numa mansarda, a mais pobre, que se tenta construir o ber¢o como se fosse
modelar de novo aquele primeiro ambiente de todo ser humano. Quando o bergo se
transforma num pequeno esquife, a vida se entorta, porque a mulher que teria que estar
carregando aquele pequeno berco, para preservar aquela vida com todo cuidado, se vé

as voltas com algo com o qual ele tem que lidar de uma forma muito solitaria, as vezes,
e sempre com o que era o imponderavel da vida: a possibilidade de morte antes mesmo
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da vida. (...) Qualquer pessoa (ndo precisa nem de ter lido literatura juridica), quem
tiver tido a oportunidade de ler “Manuelzio ¢ Miguilim”, de Guimardes Rosa, havera
de saber que talvez o grande exemplo de dignidade humana que Deus tenha deixado
tenha sido exatamente o da mée - e olha que eu tenho um superpai! A dignidade da
mée vai além dela mesma, além do seu corpo. Quando Guimardes Rosa pde a mulher
carregando nos bragos um filho morto, que tinha no seu pezinho, machucado uns dias
antes, um pedago de pano amarrado, ela busca o banho no pequeno corpo do filho
morto e quase que esbarra na bacia; ela, entdo, toma cuidado para que, mesmo morto,
ndo tenha nenhum esbarrfo porque seria sofrimento imposto aquele pequeno corpo.
Quem tanto tiver lido havera de saber que, quando se faz escolha pela interrupgao do
que poderia ser a vida de um momento ou a vida por mais um més, ndo ¢ escolha facil,
¢ escolha tragica sempre; é a escolha que se faz para continuar e para nio parar; ¢ a
escolha do possivel numa situagdo extremamente dificil. Por isso, acho que € preciso
que se saiba que todas as opg¢des como essa, mesmo essa interrupcdo, ¢ de dor. A
escolha ¢ qual a menor dor; ndo ¢ de ndo doer, porque a dor do viver ja aconteceu, a
dor do morrer também. (...)

A ministra Carmen Lucia Rocha narra, em seu Voto, a dor de uma mulher, ao velar um filho que
jaz morto em seu utero, sem qualquer possibilidade de vida. A resignacio diante do tragico e a supremacia
da forca de uma vida, a vida materna que deve seguir adiante ¢ uma marca do feminino trazido por esse
Voto. No que tange as Unides Homoafetivas, leiamos um trecho do Voto da ministra Ellen Gracie, no qual a
mesma julgou procedente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4477 e a Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF 132, cujos objetos sdo o reconhecimento das unides estaveis homoafetivas.
Ellen Gracie enfatizou que a familia requer a durabilidade do vinculo, a ndo-clandestinidade e a continuidade,
além da auséncia de impedimento. Citando o premié€ espanhol Luis Zapatero, sustentou que o STF nao
estava legislando para pessoas distantes e desconhecidas, mas sim, alargando as oportunidades de felicidade
para nossos vizinhos, nossos colegas de trabalho, nossos amigos e nossa familia. Argumentou que uma
sociedade decente ¢ uma sociedade que nao humilha seus integrantes. A ministra Ellen Gracie, concluiu o
seu Voto, afirmando que “o Supremo restitui aos homossexuais o respeito que merecem, reconhece seus
direitos, restaura a sua dignidade, afirma a sua identidade e restaura a sua liberdade”.

Quanto a importantissima Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 4424), ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), quanto aos artigos 12, inciso I; 16; e 41 da Lei Maria da Penha (Lei
11.340/2006), a maioria dos membros do STF acompanhou o voto do relator, ministro Marco Aurélio, no
sentido da possibilidade de o Ministério Publico dar inicio a a¢do penal sem necessidade de representacio
da vitima. O artigo 16 da lei dispde que as acdes penais publicas “sdo condicionadas a representacdo da
ofendida”, mas, para a maioria dos ministros do STF, essa circunstancia acaba por esvaziar a protecao
constitucional assegurada as mulheres. Também foi esclarecido que ndo compete aos Juizados Especiais
julgar os crimes cometidos no ambito da Lei Maria da Penha. Primeira a acompanhar o relator, a ministra
Rosa Weber afirmou que exigir da mulher agredida uma representacdo para a abertura da agdo atenta
contra a propria dignidade da pessoa humana. “Tal condicionamento implicaria privar a vitima de prote¢ao
satisfatoria a sua satde e seguranga”, disse. De acordo com a ministra, € necessario fixar que aos crimes
cometidos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se
aplica a Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099/95). Logo, entendeu a ministra que o crime de lesdao corporal
leve, quando praticado com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, processa-se mediante agao
penal publica incondicionada. Mesmo tendo o relator sido um ministro homem, sabemos da importancia

da presenca do elemento feminino na discussdo e na votagcdo de matérias que digam respeito ao respeito
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a dignidade da mulher, mormente os crimes sexuais e aqueles que integram a violéncia doméstica. Nao
apenas a ministra Rosa Weber, como também, a ministra Cdrmen Lucia, acompanharam o voto do relator,
como também, sobre 0 mesmo voto, arriscariamos dizer, exerceram influéncia com as suas quotidianas
presengas.

No que tange as discriminagdes raciais, apresentariamos um voto, também da ministra Rosa Weber,
pela constitucionalidade das cotas raciais instituidas pela Universidade de Brasilia (UnB), em sede de acdo
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 186), ajuizada pelo partido politico
DEM (Democratas) contra o sistema de cotas da Universidade. Em seu voto, a ministra argumentou que
“a desigualdade material que justifica a presenga do Estado nas relagdes sociais s6 se legitima quando
identificada, concretamente, impedindo que determinado grupo ou parcela da sociedade tenha as mesmas
chances de acesso a oportunidades sociais”. Sobre as controvérsias em torno do tema, a ministra sustentou:
“com todo o respeito, do fundo minha alma, pelas compreensdes em contrario, entendo que os principios
constitucionais apontados como violados sdo, justamente, os postulados que levam a total improcedéncia da
acdo”. Sobre quem sdo os pobres no Brasil, Rosa Weber sentenciou: “se a quantidade de brancos e negros
pobres fosse aproximada, seria plausivel dizer que o fator cor ¢ desimportante”, e concluiu: “enquanto as
chances dos mais diversos grupos sociais brasileiros, evidenciadas pelas estatisticas, ndo forem minimamente
equilibradas, a mim ndo parece razoavel reduzir a desigualdade social brasileira ao critério econdmico”.

No que tange as questdes ambientais, os votos femininos nas cortes superiores de justi¢a revelam-
se, também, progressistas, compromissados com o bem-estar dos seres sobre o planeta € com o bem-estar
do planeta. A A¢do de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 101) questionava
a importagdo de pneus usados, tendo sido movida pela Advocacia Geral da Unido. Foi decidida pela
inconstitucionalidade da pratica que, além de ir de encontro a preceitos legais, causa graves impactos ao
meio ambiente em razdo da incineragdo e do deposito de pneus velhos. A relatoria coube a ministra Carmen
Ltcia Rocha.

Em seu robusto voto de 140 paginas, a ministra argumentou que a proibicao da importa¢cdo de pneus
usados ¢ consoante com os principios de preservacdo do meio ambiente e da saide da populagdo, além de

que o meio ambiente ndo pode ficar & mercé de um so fator, o econdmico, In Verbis:

E inegével o comprovado risco da seguranga interna, compreendida nio somente nas
agressdes ao meio ambiente que podem advir, mas também a satude publica, o que leva
a conclusdo da inviabilidade de se permitir a importacdo desse tipo de residuo. (...).
Nao se resolve uma crise econdomica com a criag@o de outra crise, esta gravosa a saude
das pessoas e a0 meio ambiente. A fatura econdmica ndo pode ser resgatada com a
satide humana nem com a deterioracdo ambiental para esta e para futuras geracdes.

Consideracoes finais

Lidos esses brilhantes votos e com tudo que foi exposto, podemos corroborar o entendimento de
que uma Justica que honre o nome Justitia nao pode ser integrada, tdo somente, por homens. De forma
alguma, negamos a importancia de varias caracteristicas que integram o carater masculino e que sempre
foram de grande importancia para o progresso da humanidade, tais como ousadia, desbravamento e
objetividade. E a essas caracteristicas, por que nao somar aquelas que integram o carater feminino, quais

sejam, cautela, preservacao e subjetividade? Lembrando-nos que todos os caracteres podem estar presentes,
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indistintamente, em homens e mulheres, tendendo em cada ser humano prevalecer uns sobre os outros.
Mas, quando falamos de geracdo e preservagao da vida, seja da vida humana, da vida de todo e qualquer ser
vivo e da preservagdo do Planeta, ndo ha como percorrermos esse retorno a Gaia, a grande deusa criadora
do Universo e a Justitia, a Témis, a sua filha. Retorno a Témis, portadora da voz de sua mae Gaia, voz essa
que clama pela manutencao da existéncia de todos os seres sobre o mundo, pela manuten¢do da existéncia
do mundo, pelo tecer de nossos destinos e pela realizacao da Justica.

Assim, se € o sangue do elemento feminino que corre nas veias da deusa Témis, levando em si todos
0s seus inumeraveis atributos a alimentarem organicamente a vida, inferimos que nao sdo as mulheres que
merecem ocupar os postos nas cupulas do Poder Judiciario no Brasil, ¢ a cupula do Poder Judiciario no

Brasil que merece ser ocupada por mulheres.
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RECIFE: CIDADE E TRANSFORMACOES RECENTES E VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL!

Amélia Reynaldo?

Introducao

A cidade do Recife assenta-se sobre um solo de rara beleza. Longe de sua primitiva paisagem
natural, a acdo do homem, desde a escolha de sua localizagdo, molda o organismo urbano dos dias atuais.
Tragos e marcas diversos carimbam a histéria da presenca humana na construgdo do Recife. Entretanto,
os elementos destacados na sua paisagem cultural na atualidade sugerem a atenta observagdo das escritas
do homem sobre a sua paisagem natural. Refletir sobre alguns feitos que configuram o organismo urbano
do Recife parece interessar tanto para a historia da cidade como para a compreensao das transformacgdes

ocorridas ao longo de quase quinhentos anos de vida urbana.
1. Localizacao

Capital do Estado de Pernambuco, centro da area metropolitana do mesmo nome, o Recife esta
localizado no litoral do nordeste brasileiro, com uma populacao de 1.537.704 habitantes, distribuida em
uma superficie de 218 km? (IBGE. Censo de 2010).

Assentada parte sobre o continente e parte em algumas ilhas, resulta a sua singular geografia. As
ilhas configuram os bairros de Santo Antonio, Sao José e Recife. Esta ultima ¢ parte sul do istmo de Olinda
até 1909, quando se rompe, configurando a ilha do Recife. Os rios Capibaribe e Beberibe cortam a cidade
e se unem diante dos bairros da Boa Vista e Santo Amaro. O rio Capibaribe nasce no municipio de Pogao,
atravessa o Agreste, a Zona da Mata e a Regido Metropolitana do Recife. Nesta ultima, desenha uma
serpentina de aproximadamente 240 quilometros de percurso (RECAPIBARIBE, 2009) e caminha até o
oceano, margeando uma singular superficie de terra onde sobressai a ilha de Santo Antonio. O rio Beberibe
limita-se ao norte com a cidade de Olinda, capital do Estado até o ano de 1827.

A cidade assenta nas terras baixas de uma extensa planicie aluvional que se estende
desde as costas marinhas, frisadas, em quase toda sua extensdao por uma linha de
arrecifes de pedra, até uma cadeia irregular de outeiros tercidrios, que, a envolvendo
em semicirculo, a separa das terras mais onduladas do interior. E essa planicie
constituida de ilhas, peninsulas, alagados, mangues e pauis, envolvidos pelos bragos
d’agua dos rios que, rompendo passagem através da cinta sedimentar das colinas, se
espraiam remansosos pela planicie inundavel. Foi nesses bancos de solo ainda mal
consolidado — mistura ainda incerta de terra e 4gua — que nasceu e cresceu a cidade do
Recife. (CASTRO, 2013).

1 Este artigo tem parte do seu contetdo no trabalho de pesquisa desenvolvido no programa de doutorado em Urbanismo da
Escuela Técnica Superior de Arquitectura da Universidad Politécnica de Catalunya (1998), sob a orienta¢do do professor Joaquin
Sabaté.

2 Arquiteta. Professora do Curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Catolica de Pernambuco. Doutora pela Escola
Técnica Superior de Arquitetura de Barcelona (1998). Coordenadora do Grupo de Pesquisa Laboratorio das Paisagens Culturais.
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2. Cidade e projeto

F1gura1 Plano holandes 1639
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Fonte: POST, 1639

Marco singular no planejamento da cidade ¢ o plano do arquiteto holandés Pieter Post, de 1639, que
reordena a ocupacao da area portudria, projeta a expansao da capital do império holandés no Brasil sobre
a ilha de Antonio Vaz e assinala a inten¢do de ocupar o continente, ao propor a segunda ponte do Recife.
A reconquista portuguesa em 1654 substitui ou complementa tragos da presenca holandesa, por meio da
construcdo da Igreja Catolica, com notavel expressdo na antiga ilha de Antonio Vaz.

A primeira construgdo religiosa apos a expulsdo dos holandeses comega em 1654 sobre o forte
Ernefta, dando lugar ao Convento de Santo Antonio, a igreja da Ordem Terceira de Santo Antdnio e a da
Ordem Terceira de Sao Francisco, na rua do Imperador. As construcdes religiosas erguidas no atual centro
do Recife marcam, no final do século XIX, a sua presenca em substitui¢do das construgdes marcantes do
império holandés.

Em 1840, impulsionado pelo governo do Conde da Boa Vista (1834-1844), tem inicio um importante
processo de transformagao urbana no Recife, protagonizado pelos mestres de obra e engenheiros inicialmente
alemaes e em seguida franceses®. Estes atuam no ambito da Reparticdo das Obras Publicas (1842) e foram
responsaveis pelo planejamento e execugdo de um ousado programa de obras refletido, entre outras, na
construcao de grandes edificios publicos, como por exemplo, o Teatro de Santa Isabel (1844-1850), a Casa
de Detencao (1867), o Liceu de Artes e Oficios (1871-1880), o Palacio do Governo (1841) e o Mercado de
Sao José (1872-1875).

O periodo marca a intengdo de modernizar e expandir a antiga cidade colonial, de modo a
responder ao notavel crescimento demografico e econdmico. Além dos grandes equipamentos publicos, a
modernizagdo do Recife contemplava também a circulagdo urbana, as primeiras iniciativas para conter as
péssimas condigdes de saneamento e o ordenamento das construgdes.

Na questao da circulacdo, ruas sdo abertas e/ou realinhadas nos bairros da Boa Vista e de Santo
Antdnio, s3o construidas as pontes Buarque de Macedo (1856) e Princesa Isabel (1863) e a conexao entre o
nucleo central e as areas periféricas tem, como suporte, o transporte coletivo de tragdo animal, em operagao
a partir de 1840.

A partir do governo de Rego Barros e ao longo da segunda metade do século XIX, tem-se, entdo,

3 Destacam-se, inicialmente, o engenheiro Louis Léger Vauthier (1840-1846) e, posteriormente, o pernambucano José Mamede
Alves Ferreira (1846-1865), ambos graduados na Ecole des Ponts et Chaussées de Paris. Os engenheiros franceses foram
contratados pelo governo de Pernambuco em cumprimento da lei n° 53, de 18 de abril de 1838, que autoriza a contratacdo de
técnicos na Europa para atuacdo no servico de obras publicas (PERNAMBUCO, 1840; 1840a, p. 212).
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a formag¢ao da primeira rede de transporte entre o atual centro antigo do Recife, com os arredores, e os
territorios cobertos pelo plantio de cana-de-agtcar, por meio do bonde de tragcdo animal e do trem urbano
e suburbano’.

Em 1838, foi contratado o projeto de abastecimento de d4gua a Companhia do Beberibe. Porém o
tema do saneamento era coordenado pelo Conselho de Salubridade, criado em 1840, durante o governo de
Rego Barros, por Aquino Fonseca, médico pernambucano graduado em Paris. Em 1854, foi transformado
em Comissdo de Higiene Publica, citada em 1872, como Inspectoria da Hygiene Publica. Os principais
propositos do Conselho, da Comissao ou Inspetoria e depois Departamento de Saude e Assisténcia (1923),
consistiam em controlar as frequentes epidemias, oferecendo a cidade uma rede de saneamento® capaz de
garantir a saude publica (FREITAS, 1979).

O ordenamento das constru¢des ocorre por meio das posturas “Da Architectura, regularidade e
aformoseamento da Cidade”, de autoria do técnico alemao Bloem, residente no Recife desde 1830. Este
contém a recomendagao de realinhar as ruas existentes e o estabelecimento de uma largura minima para as
novas ruas como um meio para corrigir as irregularidades dos tragados existentes (PERNAMBUCO, 1840).

Inicialmente as recomendagdes da Companhia das Indias ditam as regras de construgdo do Recife.
A partir da segunda metade do século XVII, os portugueses retomam o dominio da constru¢do da cidade,
colocando o edificio religioso no centro da organizagdo urbana. A partir do inicio do século XIX, entretanto,
sao os franceses que imprimem sua arte e técnica construtiva na fei¢ao da cidade. Desde 1816, 0o academicismo
francés influiu a arquitetura e as artes no Brasil. O Rio de Janeiro, entdo sede do governo portugués desde
1808, foi a porta de entrada do pensamento cultural francés apos a chegada da Missdo Artistica Francesa,
em 1816, e a criagdo, no mesmo ano, da Escola de Belas-Artes. Os principios de transformacgao urbanistica
de Paris (1852 a 1870) influenciam tanto o ordenamento das constru¢des no Recife, proposto por Bloem,
em 1839, como as primeiras reformas urbanas realizadas no Recife, no inicio do século XX (BRENNA,
1984; BARATA, 1959; TAUNAY, 1956).

2.1 Principais projetos do século XX

a) Reforma urbana do bairro portuario

A primeira reforma urbana da cidade brasileira ocorre no Rio de Janeiro e tem como objetivo dotar
a cidade colonial das fungdes de capital do pais, cujo plano general de realinhamento e de abertura de

ruas de autoria do engenheiro Pereira Passos, entre outros, foi elaborado em 1875, segundo as regras do

4 O primeiro trem realizou o trajeto Recife-Cabo em 1858, a partir da estagdo de Sao Francisco, defronte do forte das Cinco
Pontas, em Sao José; em 1881, parte da estacdo do Brum, no Recife, o primeiro trem Recife-Limoeiro; em 1885, a linha entre
Recife e Moreno foi inaugurada, a partir da estacdo Central, defronte da Casa de Detencdo, em Sao Jos¢ (MARTINS, 1979). O
bonde elétrico substitui o bonde de tragdo animal a partir de 13 de marco de 1914. Seu percurso tinha inicio nas avenidas Marqués
de Olinda e Rio Branco abertas no bairro portudrio, seguia pelas pontes sobre o rio Capibaribe até os bairros de Santo Antonio e
Sao José, bifurcava-se em direcdo a Afogados e a Boa Vista, e finalmente seguia até Apipucos, Arruda e Olinda.

5 A rede de saneamento — tratamento e abastecimento de 4gua — somente se implementa no inicio do século XX. Projetada pelo
engenheiro Saturnino de Brito (diretor da Comissao de Saneamento do Recife), se inicia com o projeto da rede de esgoto no Bairro
do Recife, no &mbito da reforma urbana iniciada em 1909. A execucdo da rede de esgoto foi iniciada em 1910 e, parcialmente
concluida, em 1915. Saturnino de Brito assumiu também a responsabilidade da implantagdo do servico de abastecimento de dgua
da cidade, a partir de 1912. (ANDRADE, 1992; O BAIRRO..., 1932; MAIA, 1936).
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urbanismo francés. Na sequéncia, seguiram-se as reformas urbanas do Recife (1909) e de Salvador (1912),
obedecendo a légica francesa de intervengdo urbana. O estilo neoclassico e o ecletismo francés conferem
a estética das novas construgdes, ao tempo que avenidas de notavel largura passam a substituir a reduzida
trama viaria colonial (REYNALDO, 1998).

Figura 2: Bairro do Recife apds a reforma urbana do inicio do século XX

Fonte: Foto de autor desconhecido

Apesar de ja contar com propostas anteriores, 0 Melhoramento do Porto do Recife surge em
decorréncia do proposto por uma subcomissao do projeto de Melhoramento do Porto do Rio de Janeiro, sob
a coordenacdo do engenheiro Alfredo Lisboa. Também de Alfredo Lisboa, os projetos de 1887 ¢ de 1888,
desenvolvidos no ambito da Reparticdo das Obras Publicas, propdem um tragado incompleto do modelo
radial de crescimento, somente aperfeicoado no projeto aprovado em 1911, cujas radias convergem no
Marco Zero.

As obras da reforma urbana do Bairro do Recife se iniciam em 1909 e se desenvolvem, com distinta
intensidade, até os anos de 1920, segundo o projeto de Alfredo Lisboa aprovado em 1911, e respondem
pela abertura das avenidas Marqués de Olinda e Rio Branco, bem como pela substitui¢ao de parte da trama
urbana configurada desde o século XVII (REYNALDO, 1998).

Se, para alguns, a mudanca da feicdo colonial pelos principios artisticos franceses, a partir das
posturas “Da Architectura, regularidade e aformoseamento da Cidade”, era objeto de forte critica, para
muitos, as transformagdes urbanas propostas para a area portudria do Recife e executadas a partir do inicio
do século XX eram veementemente contestadas.

Emerge um sentimento regionalista, liderado pelo socidlogo e escritor pernambucano Gilberto
Freyre (1900-1987), que se posiciona contra a intervengao urbana de influéncia francesa, cuja maior reacao
se da contra a reforma urbana do bairro portuario, atual Bairro do Recife, e se manteve durante os anos 1920
(AZEVEDO, 1984).

b) Reforma urbana de Santo Antdnio e Sdo José

Os primeiros projetos de remodelagdo dos bairros de Santo Antonio e de Sdo José datam de 1926
e 1927, todos de autoria do engenheiro Domingos Ferreira (Pesqueira, 1894 - Rio de Janeiro, s/d). Ainda
em 1927, a Prefeitura do Distrito Federal contrata um plano de urbanizagdo da cidade do Rio de Janeiro
ao arquiteto francés Donat-Alfred Agache, secretario geral da Société Frangaise des Urbanistes (SFU).5
Agache realiza sua primeira visita ao Brasil, ocasido que recebe um convite de Freyre, entdo chefe de

gabinete do governo de Pernambuco, para elaborar o plano de reforma e expansdo urbana da cidade.

6 Em 1912, teve inicio, na Franga, um movimento liderado por técnicos vinculados ao tema urbano, o que levou a fundagéo da
Société Francgaise des Urbanistes, em 1913 e marcou o nascimento do urbanismo na Franga.

76



Agache visita o Recife no dia 26 de agosto de 1927, onde profere duas conferéncias sobre os principios do
urbanismo francés e expressa, com admiragdo, que Recife seria uma pequena Paris (A CIDADE, 1927).
Entretanto, a contrata¢do do urbanista francés nao se efetiva, apesar do apoio oferecido por Freyre.

Figura 3: Plano de Domingos Ferreira, janeiro

Fonte: RECIFE, 1926
As obras de remodelagdo de Santo Antonio iniciam-se segundo o projeto de Domingos Ferreira,
aprovado em julho de 1927. Os protestos gerados levam o Clube de Engenharia a elaborar o Projeto de
Melhoramentos de Santo Antdnio apresentado em 1930 e que passa a orientar as obras de remodelagdo,
caracterizadas, principalmente, pelo realinhamento das vias:

Figura 4: Projeto de Melhoramentos, 1930

Fonte: RECIFE, 1930
A Rua de Sao Francisco sera alargada num raio de 17,00m, abrindo caminho ao langamento de uma

ponte que prolongue o eixo da Rua Conde da Boa Vista. A localizagdo da ponte tornar-se-a obrigatoria.
Bem como o escoamento natural do trafego para o lado de Santo Antonio, pela Rua de Sdo Francisco, sera
inevitavel, de futuro, quaisquer que sejam as idéias do urbanista que projetar fisionomias novas para o
Recife (BORBA, 1931, p. 1).

Na ocasido, os arquitetos brasileiros organizam o IV Congresso Panamericano de Arquitetos, que se
realiza no Rio de Janeiro. O arquiteto pernambucano Nestor de Figueiredo assumiu a direcdo do Instituto
Central de Arquitetos do Rio de Janeiro (1930 a 1932 e, posteriormente, entre 1936 ¢ 1943) e a defesa do
pensamento moderno.

Figueiredo apresenta no Congresso um estudo sobre a remodelagao dos bairros de Santo Antonio
e Sao José. Para o arquiteto, no entorno da praga da Independéncia no bairro de Santo Antonio, seriam
necessarios realinhamentos, novos tragados e novas tipologias capazes de requalifica-la como o centro da
cidade em expansao.

Figueiredo foi contratado, em 1931, para a elaboragdo do plano do Recife, apds a sua proposta

apresentada no Congresso de 1930. As discussodes sobre a remodelacao de Santo Antonio estenderam-se até
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1934, ocasido em que Figueiredo apresenta a versao final do seu projeto. Dessa proposta, resulta o projeto
de remodelagdo de Santo Antdnio, aprovado pela Comissdo do Plano do Recife, distinto do apresentado
por Figueiredo, ainda que tivesse origem nos estudos e propostas por ele elaborados. A aprovacdo de 10 de
julho de 1934 ¢, entretanto, cancelada em 11 de margo de 1935. Finalmente, entre 1937 e 1938, um projeto
de remodelagdo do bairro de Santo Antdnio elaborado por membros da Comissdo do Plano da Cidade ¢
executado até os primeiros anos da década de 1940. Dele resultando a abertura da atual avenida Guararapes
e a construgdo da ponte Duarte Coelho (A REMODELACAO..., 1938).
Figura 5: Avenida Guararapes e inauguragao da ponte Duarte Coelho, 1943

Fonte: RECIFE, 1943
¢) Sugestdes para um plano geral de remodelagdo e expansdo do Recife

Figura 6: Modelo radioconcéntrico/Plano de Ulhda Cintra, 1943

Fonte: ULHOA CINTRA, 1943

O primeiro plano geral do Recife data de 1943 e tem como autor o engenheiro Jodo Florence de

Ulhoéa Cintra. Sob o titulo de Sugestdes para a orientagdo do estudo de um plano geral de remodelagdo
e expansdo urbana do Recife a proposta agrega a expansdo urbana da cidade ao projeto de remodelacao
urbana, aprovado em 1938. A sua elaborac¢do encerra, praticamente, o importante ciclo de planejar a cidade
do Recife por meio do plano e do projeto urbanistico e norteia ainda hoje o ordenamento da cidade. Dai
a sua enorme importancia entre os planos e projetos elaborados na primeira metade do século XX para a
cidade (REYNALDO, 1998).

Uma vez mais, as premissas do urbanismo francés do inicio do século XX sao adotadas para corrigir
o tragado antigo do Recife e criar o seu modelo de expansdo urbana. O plano de Ulhda Cintra incrementa

o modelo radioconcéntrico, j& incipientemente, desenhado no Bairro do Recife, por ocasido da reforma

78



urbana do inicio do século XX e define os espagos da nova residéncia e o centro do comércio e dos servigos
na nova escala urbana. Para o funcionamento de tal organismo urbano se fazia necessario um sistema de
vias perimetrais e radiais que conectasse o centro e a periferia urbana. O sistema proposto toma, entdo,
como referéncia, o conceito e o desenho do “périmetre de rayonnement,” formulado pelo urbanista francés
Eugéne Hénard (1982, p. 208), definido como um circuito de distribui¢do de trafego a partir do centro
urbano. Segundo Ulhoda Cintra, “a parte mais delicada do plano de conjunto ¢ naturalmente o centro, o cubo
da roda cujos raios serdio as avenidas radiantes”, os eixos de articulagdo com as areas periféricas (ULHOA
CINTRA, 1943, p. 267).

Em sintese, o conjunto de planos e de projetos elaborado detém alguns aspectos relevantes que
merecem ser ressaltados: o modelo de expansdo urbana adotado coloca em evidéncia o centro e as areas
periféricas, hierarquizando-os por meio da remodelagdo do centro antigo, de modo a dotar a centralidade
do organismo urbano, e da criagdo da estrutura viaria de conexdo entre o nucleo central e as novas areas
residenciais. O plano de Ulhoa Cintra, de 1943, desenha as bases da expansdo urbana do Recife, cujo

“perimetro de irradiagdo” representa a contribui¢ao mais significativa para a configuragao urbana da cidade.
2.2 Legislacao urbanistica dita a renovacao da cidade

Na historia das legislagdes urbanisticas do Recife, observam-se dois momentos igualmente
importantes: o primeiro, que se estende até 1953, quando se aprova a lei n® 2590, que cria as normas para
a construcdo de edificios nas zonas comerciais e residenciais do Recife, e o segundo momento, que se
estende até aos dias atuais. O primeiro momento se caracteriza pela elaboragdo da legislagdo que regula um
plano ou um projeto urbano aprovado, enquanto o segundo se notabiliza pela criacdo de regras e normas
urbanisticas sem a precedéncia de um plano ou projeto urbano que o embase.

O primeiro documento que regula a ocupacdo da cidade do Recife, lein® 1.051 de 11 de setembro de
1919, classifica o solo em 4 zonas, delimita o territorio central e define a construcdo solta no terreno como
modelo da residéncia das novas areas urbanas e retrata as ideias de Saturnino de Brito contidas nos projetos
de saneamento do inicio do século XX.

A segunda legislacdo urbanistica do Recife, decreto n® 223 de 17 de dezembro de 1932, versa sobre
as regras de criagdo do solo, da expansdo urbana, e tem uma curta vigéncia de 4 anos, quando se aprova
o regulamento de construcdes, decreto n® 374 de 12 de agosto de 1936. Essa tltima normativa segue a
mesma logica que a de 1919, quanto a classificagdo do solo da cidade em zonas distintas e o tratamento
diferenciado das constru¢des para o espaco central e para a periferia urbana, e tem como referéncia os
planos de remodelagdo de Santo Antdnio e o referendo dos urbanistas do Clube de Engenharia.

Anormativade 1953 segue amesma logica das anteriores, quanto a configuragao da residéncia isolada
como a tipologia das areas periféricas e, como tal, busca os pardmetros urbanisticos capazes de viabilizar o
bloco isolado de grande altura. E tem como orientagdo as propostas de Ulhda Cintra, implementadas pela
Comissdo do Plano da Cidade e a pressdo pelo adensamento de algumas areas residenciais, segundo as
teorias defendidas pelo arquiteto franco-suico Le Corbusier.

Ainda iniciada no &mbito da Comissdo do Plano da Cidade, embora ja enfraquecida, a normativa
urbanistica de 1961, lei n° 7427 de 19 de outubro, reitera o bloco isolado vertical como tipologia do Recife,

cuja forma e implantagdo no terreno resultam da aplica¢do das formulas de recuos progressivos. Essa
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tipologia, inaugurada na normativa de 1953, consolida-se ¢ marca a atual fisionomia urbana do Recife.

As seguintes legislagdes de uso e ocupagao do solo de 1983 (lei n° 14.511, de 17 de janeiro) e 1996
(lein®16.176 de 13 de abril) e o Plano Diretor de 2008 (lein® 17.511, de 29 de dezembro) consolidam o bloco
isolado como tipologia urbana do Recife, porém com um agravante: o aumento paulatino do coeficiente de
utilizagdo ou aproveitamento do terreno e a reducdo dos afastamentos, o que resulta no maior gabarito da
edificacao multifamiliar.

Em resumo, as normativas de 1919 e 1936 regulamentam a substitui¢do do sobrado colonial pelo
bloco isolado unifamiliar, enquanto as legislagdes de 1953 e 1961 criam as regras para a verticalizagao
moderada do bloco isolado, que divide, com a residéncia unifamiliar, a tipologia residencial do Recife.
As legislagdes de 1983, 1996 e 2008, entretanto, normatizam a escalada do bloco isolado unifamiliar de
grande altura. Notdvel a excessiva verticalizagdo observada em extensas areas, cujo processo acelerado de
transformagao data do final dos anos 1990, a partir da vigéncia da lei n® 16.176, de 1996.

Figura 7: Verticalidade Gragas, Jaqueira, Parnamirim, Casa Forte, 2011

: | |
Fonte: BANDEIRA DE MELO, 2011
Por sua vez, todas as legislagdes urbanisticas do Recife contemplam, unanimemente, a substitui¢ao
indiscriminada das edificagdes existentes ou a renovacao da trama urbana como conceito urbanistico. Salva
excec¢do, da legislacdo de preservacdo das edificagdes que configuram os setores de Preservacdo Rigorosa
das Zonas Especiais de Preserva¢ao do Patrimdnio Historico-cultural (ZEPH), decorrente da lei n® 13.957
de 26 de setembro de 1979, que cria os Sitios Historicos do Recife, inicialmente, em ntimero de 31 e
ampliado para 33 na legislacdo de 1996, pelo acréscimo das ZEPH Monteiro ¢ Manguinhos. O movimento
contrario a renovacao urbana desenfreada ganha um novo aliado com a criagdo dos Imoéveis Especiais
de Preservagdo, lei n® 16.284 de 22 de janeiro de 1997, que define a preservagdo de quase 200 imoveis
localizados principalmente nos bairros de Casa Forte e Monteiro, ainda que se permita ocupar as areas
remanescentes, quando existentes, com os parametros urbanisticos da zona onde estdo inseridos.
Quanto ao controle da altura dos edificios, ressalva se faga para a lei n° 16.719 de 30 de novembro
de 2001 ou Lei dos 12 bairros, que visa a conter a verticalidade, em fun¢do da largura da via onde os
imdveis estao localizados, no ambito formado pelos bairros do Derby, Espinheiro, Gragas, Aflitos, Jaqueira,

Parnamirim, Santana, Casa Forte, Pogo da Panela, Monteiro, Apipucos e parte da Tamarineira. Embora sem
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abandonar ou restringir a renovagao urbana da trama urbana do Recife.
3. Pensamento moderno configura a cidade provisoria e vertical

Tecer comentario sobre o exaustivo processo de renovagdo da cidade brasileira e, em particular, do
Recife, exige compreender as bases em que estd assente a cultura urbanistica nacional, sem a pretensdo
de esgotar o assunto. O primeiro momento da atuacdo urbana no Recife estd marcado pela alteracdo de
elementos do sobrado colonial pela estética francesa, porém sem a demoli¢do do edificio existente, como
observado nas posturas de Bloem, de 1839; em seguida, como observado nas legislacdes de 1919, 1932 ¢
1936 e nos planos e projetos da primeira metade do século XX, a cidade existente tem parte do seu tragado
remodelado e sdo criadas as regras da forma de ocupacdo das areas de expansdo urbana. Embora distinta
da produzida em todo o periodo colonial, quando a edificacdo isolada ¢ alcada a padrdo da residéncia das
novas areas urbanas, ndo se percebe a inteng¢do de substituicdo do sobrado colonial da paisagem urbana
das primitivas areas urbanas. Entretanto, a partir da legislagao de 1953, percebe-se, nitidamente, a entrada
do pensamento moderno como orientagdo para a atuagao urbana no Recife. Principios defendidos por Le
Corbusier e assimilados pelos arquitetos e urbanistas nacionais, liderados por Lucio Costa, passam a nortear
a formacdo dos profissionais da arquitetura e do urbanismo’ e o entendimento da cidade existente e da
cidade a ser construida.

Dentre os acontecimentos que antecedem a opg¢do racionalista ou moderna na arquitetura e no
urbanismo no Brasil, cabe destacar a realizagao da Semana de Arte Moderna, em 1922, a favor da criacao
da identidade nacional nas artes em geral, porém sem referéncia a arquitetura e ao urbanismo. No final
da década de 1920, entretanto, Le Corbusier realiza a sua primeira viagem ao Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(1929), e o arquiteto Lucio Costa adere aos principios modernos e promove profundas mudangas no modelo
académico da Escola Nacional de Belas-Artes do Rio de Janeiro, sob sua direcdo (1930), repercutindo,
irremediavelmente, na vida cultural e no posicionamento arquitetonico e urbanistico nacional. O Movimento
Moderno passa a liderar tanto a politica nacional de protecao das preexisténcias singulares, com a criagao do
Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN, 1937), e a elaboragdo da legislacao nacional
de protecao dos edificios historicos (1937), como também a orientar a politica urbanistica e o repertorio
arquitetonico nacionais, a partir de 1930. E nesse contexto que a estética racionalista dita a protegdo dos
elementos tipoldgicos singulares, por meio do edificio de grande altura, que os complementa na trama
urbana existente. E ¢ esse padrao tipoldgico que orienta os projetos dos edificios a serem construidos no
Recife, segundo as regras das legislacdes, a partir de 1953. Momento em que a elaboracdo de planos e
projetos da cidade cede lugar a observancia dos pardmetros urbanisticos da renovagao urbana contidos nas

legislagdes urbanisticas.
4. Planejamento nio da conta da inclusido espacial

A vulnerabilidade das familias de menor poder aquisitivo € visivel na estrutura espacial do Recife. A

habitacdo precéria se fez presente na fisionomia do Recife ainda no século XIX, quando uma parte da mao

7 Paralelamente ao debate sobre a remodelacdo das primeiras areas urbanas do Recife, ocorre a criagdo do curso de arquitetura
na Escola de Belas-Artes do Recife, em 1932, sob orientagdo moderna.

81



de obra escrava migra para as areas urbanas em busca de condic¢des de trabalho e moradia, ap6s a libertagao
dos escravos e a auséncia de direitos dos anos de servico prestado ao dono dos engenhos e/ou usinas de
cana-de-agucar.

Segundo dados da Inspetoria de Estatistica e Educagdo Sanitéria, a cidade de 1923, com pouco
mais de 300 mil habitantes, contava com 39.026 residéncias, distribuidas nos distritos do Recife, Santo
Antdnio, Sao José, Boa Vista, Afogados, Graga, Poco e Varzea, sendo que 51%, ou 19.947 moradias eram
‘residéncias em mocambos’, como se constata na tabela a seguir.

Tabela 1: Residéncia no Recife por bairro e tipo

Habitiag o Recile Sante  Sio José Alvgados  Boa Graga Pogo  Virzea  Tulal
Antdnio Vista

Mormal 423 1495 2.862 4.697 31750 2820 1.866 1.157 19.079

Mucambo i1 0 1367 54979 2883 3R9R 3.597 2192 19.947

Subtotal 434 1.495 4224 10,576 6642 6718 5.463 3349 38,026

Fonte: O RECIFE EM 1925, 1979
Nos dias atuais, segundo o Censo de 2010, 52% dos 1.537.704 habitantes, habitam em areas ou
assentamentos de baixa renda. A caréncia de espago e habitacdo dignos de moradia revela ainda outro dado
surpreendente: 52% ou 794.294 habitantes ocupam apenas 25,75 km? da superficie da cidade. Conforme se
verifica na tabela abaixo, mais da metade da populagdo recifense habita em 11,8% do seu solo.

Tabela 2: Residéncia e populacdo de baixa renda no Recife por década

populagio habitagic superficie
total balxa renda total baixa renda total balxa renda

1923 39.0206 19.947

% 51
1980 1174000 GBL.0ODOD 235,000 1205000 209 19

% 58 54% 9%
2000 1.346045 491011 163 34

% 35 13
010 1.537.704 784,284 218 25,75

% 52 12

Fonte: O RECIFE EM 1925, 1979; IBGE, 1980, 2000, 2010
E possivel estimar o inicio da presenca dos pobres no Recife. Entretanto, a exclusdo socioespacial
retratada na atual paisagem urbana da cidade se agrava e se mantém até os dias atuais, numa demonstragao
da incapacidade da sociedade e dos gestores publicos de solucionar a problematica. Ao contrario, noticias
estampadas nos principais periddicos da cidade dao conta, ndo somente da existéncia, mas também do

agravamento da situagdo: os nimeros em 2000 e de 20102, revelados pelos respectivos Censos da época.
Consideracoes finais

A cidade do Recife retrata, nos dias atuais, a caréncia do planejamento de longo prazo, a supremacia
do interesse privado sobre o publico e a perpetuacdo da desigualdade social. O ordenamento do solo se
restringe a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos das leis de uso e ocupagdo. O indice de utilizagdo do
terreno atinge patamares elevados a cada revisdo, elaboracdo e aprova¢do de um novo instrumento, sem

que isso venha a corresponder a melhoria da funcionalidade e/ou sustentabilidade urbana e/ou superagao

8 De um total de 109 assentamentos de baixa renda identificados no Censo demografico de 2010, 66 t€m a garantia da
permanéncia no lugar onde estdo localizados por meio do instituto da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), instituido na Lei
de Uso e Ocupagao do Solo de 1983 e regulamentado em 1987.
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da historica exclusdo social.® O projeto urbano cedeu lugar ao estritamente normativo das regras da
renovagdo urbana desenfreada, centrada apenas no lote. O espaco publico perdeu o seu significado como
elemento estruturador da trama urbana. Os assentamentos de baixa renda contam com reduzidas chances
da reurbanizacdo que lhes oferecam infraestrutura e servigos adequados e subsidios para a edificacdo da
habitacdo digna. Faltando duas décadas para completar 500 anos, a cidade reclama ndo somente por pintores
que a pintem e poetas que a descrevam, como clamava Gilberto Freyre nos seus escritos dos anos 1920.
Além dos pintores, poetas e cineastas que a retratam, o Recife reclama por profissionais que projetem e
gestores que executem um futuro de uma cidade justa, sustentavel e economicamente viavel. Pensada com a
participagdo de todos os cidadaos, tanto a partir das suas caréncias e equivocos atuais, como dos seus ainda

significativos atributos naturais e culturais.
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A REPRESENTACAO MACHISTA DA SEXUALIDADE FEMININA

Vanessa Alexsandra de Melo Pedroso?
Introducao

E inegavel que o tema da prostituigdo traz uma série de questionamentos de cunho sociojuridico e,
por isso, a necessidade de alguns esclarecimentos antes de adentrar ao tema. Nesse sentido, cumpre destacar
que o primeiro dos esclarecimentos consiste na necessidade de um recorte do tema proposto, pois o referido
tema, demasiado amplo, apresenta nuances diferentes para cada um dos sujeitos e elementos envolvidos.
Sendo assim, a autora se dedica, neste momento, a analise das correntes que disciplinam a prostituicdo de
mulheres maiores de 18 anos, embora reconheca a existéncia e problematica da prostituicdo masculina e
infantil.

O segundo esclarecimento é terminoldgico. E dizer, a exemplo de alguns textos feministas atuais,
a autora utiliza o termo mulheres prostituidas ao invés de prostitutas, posto que esta expressdo sugere
uma classifica¢do definitiva destas mulheres, enquanto aquela faz referéncia a uma situagdo que pode ser
conjuntural, momentanea da qual a mulher pode sair sem uma marca de identificagdo.

Feitas essas consideragdes, ¢ possivel dizer que, além de amplo, o tema da prostituicao vai além do
discurso cientifico, pois envolve toda uma carga emocional, direcionada ao conceito pré-estabelecido deste
instituto.

Se ndo, note-se que, embora a sociedade tenha evoluido no discurso em torno dos direitos e
garantias fundamentais, ainda est4 longe de estabelecer conceitos que visem a dignidade sexual do cidaddo,
principalmente, quando esse cidaddo ¢ mulher, pois que a esta esta reservado aquilo que consideramos
chamar de destino bioldgico, enquanto que ao homem estd permitido relacionar-se fora do casamento desde
que ndo ultrapasse a esfera matrimonial de outro homem.

Tal fato termina por afastar as pessoas que optam pela pratica do discurso social, pois exerceriam
— as pessoas prostituidas — atividade que se pde a margem dos principios considerados morais para a
sociedade, passando, assim, a uma condi¢do de marginalizadas. E dentro desse alicerce de conceitos pré-
concebidos que se fundamenta o proibicionismo velado da pratica da prostituicao.

Posicionamentos como esse foram determinantes, no decorrer histérico, para que os diferentes
governos do mundo considerassem a problematica da prostituicdo como uma preocupacdo de segundo
plano.

Note-se que, ainda hoje, sempre que os Estados apresentam alguma preocupagdo com esse tema, ela
¢ decorrente de outros problemas que ndo a prostituicao propriamente dita. Tal afirmativa estd fundamentada
na observagao do fato de que, apesar da temdtica da prostitui¢do se encontrar, neste momento, em evidéncia,
em muitos dos foruns internacionais mundiais, ora promovidos pelos paises considerados centrais, ela ¢
sempre fruto de argumentos outros que, por sua vez, guardam relagdo com o panorama que permeia 0s

movimentos migratérios em direcao aqueles paises. Ja nos paises ditos periféricos, o debate da prostitui¢do

1 Doutora em Direito Penal pela Universidad Complutense de Madrid (Espaiia), onde investigou o crime de Trafico de Seres
Humanos e a interferéncia do marco do Codigo Penal Espanhol de 1995 para a prevengao de referido delito no ambito da Unido
Europeia. Atualmente, ¢ professora da graduacao e pos-graduacao stricto sensu da Universidade Catolica de Pernambuco e lider
do grupo de pesquisa Direitos Fundamentais: Instrumentos de concretizagao?
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estd vinculado ao tema do trafico de seres humanos e aos ditames daquela sociedade dos considerados
decentes.

E, em outras palavras, afirmar que o discurso em torno da prostitui¢io jamais esteve nas maos das
pessoas ora prostituidas, mas sim, nas maos da sociedade considerada decente, a qual, aquelas pessoas
estao, infelizmente, subordinadas.

Essa circunstancia é por demais preconceituosa e termina por segregar grupos que, por sua vez,
menosprezam pessoas. Por outro lado, tdo pouco acrescenta para o desenvolvimento de politicas publicas
que ndo resolvem a problemadtica em questdo, pelo menos venham a suavizar os problemas resultantes
dela. Nesse sentido, passa-se a andlise das principais correntes que disciplinam a prostitui¢do no mundo

académico.

1 Proibicionismo, regulacionismo e abolicionismo: as principais correntes que disciplinam o fenémeno

da prostituicio.

A primeira corrente se fundamenta no discurso trazido pelas feministas e socialistas do final da
década de 1980, posto que tem uma visdo proibicionista da prostitui¢do, isto €, defende a necessidade de
abolir referido instituto. Para essa corrente, a prostitui¢do consiste em uma forma de degradagdo do ser
humano, uma insignia da discrimina¢do da mulher diante do homem, ou seja, a representacdo de uma forca
masculina justificada pelo machismo e por isso a necessidade de observar o fendmeno como um fruto de
uma patologia social (PADOVANI, 2002, p. 50).

Essa visdo defende que toda a prostituicdo deve ser pensada “como uma violagdo dos direitos da
mulher e como uma forma de violéncia contra ela” (RAYMOND, 2006, p. 29.), pois viola os direitos
humanos e fomenta, de maneira indireta, o trafico de mulheres para o exercicio da prostituig¢do.

Para esse grupo — representado pelos paises do leste, como Lituania, Ucrania, Malta, Roménia
e Albania, e com escassa presenca na Europa ocidental, j& que somente Irlanda defende o que se pode
chamar de semi-proibicionismo, pois persegue a prostituicdo publica (PADOVANI, 2002, p. 50/51) — a
normatizagao da prostituicdo, como um simples trabalho, consiste na legaliza¢do da escravidao sexual e da
desigualdade de género.

Nesse modelo—em que se leva a cabo a necessidade de responsabilizar, bem como punir, ndo somente
a pessoa que agencia as mulheres e/ou criancas, mas também os proxenetas e aqueles que compram seus
servigos. (RAYMOND, 2006, p. 29.) — a mulher prostituida ¢ considerada uma delinquente, de maneira que
¢ exposta a sanc¢des penais que vao desde uma multa até a pena de prisdo. Pena que tem como pressuposto
a intencdo de induzir a mulher prostituida a mudar sua opgao, sua atividade, desistindo, assim, do exercicio
da prostituigio (MARTINEZ et al., 2004, p. 17.).

O modelo proibicionista encontra alguma relacdo com as fundamentagdes teodricas elencadas por
Lombroso que, em sua época, considerava a mulher que exercia a prostituicdo como um delito para os
homens, pois, para ele, as prostitutas possuem as mesmas caracteristicas fisicas e morais do delinquente:

O importante, com referéncia a mulher delinquente, ¢ a teoria da prostitui¢do como
equivaléncia do crime. Acredita que, enquanto o homem para satisfazer seus impulsos
que ndo podem ser realizados legalmente tem de recorrer a criminalidade, as mulheres
tém uma segunda saida que ¢ a prostitui¢do, que implica menos riscos e pode dar lucros
muito maiores do que aqueles obtidos em atitudes tipicamente criminosas. Lombroso
encontra na prostituta uma quantidade notavelmente maior de atavismos, deformagdes
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e de aspectos morbidos que na ladra. (...)% (Tradugdo livre - LOMBROSO, 2006,
09).

No entanto, ndo se pode negar que o marco tedrico dessa corrente esta fundamentado na observacao
dos Estados que admitem a corrente regulacionista, pois esses Estados apresentam dados de uma quantidade
consideravel de mulheres prostituidas estrangeiras, refor¢ando, por sua vez, a ideia do Budapeste Group,
qual seja, que nesses Estados, considerados regulacionistas, ndo se conseguiu manter o controle do trafico
de seres humanos, visto que, de acordo com as pesquisas aplicadas na Holanda, por exemplo, 80% das
mulheres prostituidas chegaram aquele pais em razao do comércio de mulheres para a posterior exploragao
sexual comercial (Budapest Group, 1999).

Ademais, a referida corrente adverte que a legalizacdo do exercicio dessas atividades sexuais
mediante pagamento ndo ajuda a criar um futuro diferente para as pessoas prostituidas e, por outro lado,
somente incentiva a pratica de tal atividade por outras pessoas ainda nao prostituidas.

Desta maneira, e a titulo de curiosidade, vale destacar o trabalho da organizagdo argentina AMMAR
— Associagao das Mulheres Meretrizes da Argentina, que representa as mulheres em prostituigdo nesse
Estado — que estd pressionando para o ndo reconhecimento da prostituicdo como um trabalho, pois, para
essa associagdo, o reconhecimento oficial da prostituicdo serve, unicamente, para empurrar mais € mais
mulheres para o comércio sexual, seja através do exercicio, seja através da exploragao, bem como desobrigar
o Estado de proporcionar estudo e trabalho para todos. (Budapest Group, 1999.). Dessa feita, defende a
corrente proibicionista que € necessario tomar uma atitude de oposic¢ao a tal fato.

Constatado esse primeiro modelo, passa-se a analise de uma teoria regulacionista do exercicio
da prostitui¢do, a qual é representada, na Europa, pela Austria, Alemanha, Grécia, Holanda e¢ Suica
(NGALIKPIMA, 2006, p. 52). Essa hipotese toma como pressuposto o cunho global e empreendedor da
prostituicdo, que termina por impulsionar a libertacdo sexual da mulher, ora representada pela libertacao
econdmica, pois — segundo Raymond — o referido fendmeno mantém seu posicionamento no sentido de
que “a prostituicao ¢ uma forma de igualdade de género e promove o direito da mulher a ser independente
(...)”. Acrescenta, ainda, que “a prostituicdo ¢ outra forma de trabalho e que a melhor maneira de proteger
as mulheres neste entorno ¢ melhorar suas condigdes de trabalho” (RAYMOND, 2006, p. 29).

Essas ideias regulacionistas terminam por fundamentar outros tantos argumentos a seu favor, mas o
discurso que, fortemente, ¢ utilizado em defesa desta corrente ¢ aquele direcionado ao pressuposto de que
as mulheres, uma vez legalizadas, poderao ser cidadas, pois pagarao seus impostos, terdo salarios e poderao
comprar uma casa, abrir uma conta bancaria, inclusive poderao, também, sindicalizar-se (BINDEL, 2006,
p. 179).

Cumpre destacar que as legislacdes que adotaram a corrente regulacionista somente preveem
tais condi¢des as suas nacionais, isto €, no que tange a mulher imigrante, ndo existe a possibilidade da
regularizagdo de sua forca de trabalho para exercer a prostituicao, restando, a estas mulheres, a ilegalidade
e, portanto, a total privacao de protecdo, fato que, por sua vez, resulta em uma maior vulnerabilidade dessas

mulheres a pressoes e exploragdes de toda e qualquer ordem (CEPEDA, 2004, p, 33/34).

2 “lo importante, con referencia a la mujer delincuente, es la teoria de la prostitucon como equivalencia del crimen. Se piensa
que, mientras el hombre para satisfacer sus impulsos que no puede realizar legitimamente tiene que recurrir al delito, la mujer
tiene una segunda salida que es la prostitucion, la cual implica menos riesgos y puede dar ganancias mucho mayores que
las obtenidas en actitudes francamente delictivas. Lombroso encuentra en la prostituta una cantidad notablemente mayor de
atavismos, de deformaciones y de aspectos morbosos que en la ladrona.
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Sendo assim, ¢ possivel afirmar que o discurso em torno da regularizagdo da prostituicdo como
atividade profissional — pelo menos no que tange aos paises europeus — promove, na atualidade, uma grande
ambiguidade, pois, na pratica, defende um mercado legal que promove o mercado considerado ilegal.

Existe, ainda, uma corrente denominada abolicionista, a qual foi idealizada, no &mbito internacional,
pelos opositores da corrente regulacionista, com a determinacdo de conter a realizagdo de um sistema de
regulamentacao pan-europeu (GIBSON, 1986, p. 51).

Os defensores dessa corrente acreditam na possibilidade, bem como imprescindibilidade, da aboligao
de toda e qualquer regulamentagao das prestagdes sexuais por dinheiro, o que implica dizer que existe uma
preocupagdo em punir o que se considera exploragdo da prostitui¢do, posto que pregam a necessidade
de sancionar a exploracdo e o favorecimento da atividade sexual de outrem, a0 mesmo tempo em que
preservam a manutencdo dos direitos, bem como das garantias que sustentam a capacidade do livre e
pacifico exercicio da atividade de prostituicao (DANNA, 2002, p. 84).

Acrescentam, também, que ndo sé a exploragdo, mas também o exercicio da prostitui¢do — quando
realizados de maneira a explorar o corpo da mulher — consiste em um ato de violéncia exercida contra a
mulher e, por isso, ndo s6 os facilitadores e agenciadores de tal pratica devem ser perseguidos penalmente,
mas também os usudrios da prostituicao, seja ela em qualquer modalidade que se apresente, isto €, através
da exploragdo ou, ainda, do exercicio. Essa ¢ uma postura fundamentada no principio de que o corpo
humano alheio nao esta a venda, demonstrando, por sua vez, que suas vantagens sao muito mais normativas
que repressivas (NGALIKPIMA, 2006, p. 53).

Da compreensao das teorias supracitadas, tem-se claro que distinguir o mercado ilegal da prostitui¢ao
daquele considerado legal resulta, em tempos atuais, em uma operacao dificil ou qui¢d impossivel, pois o
conceito do que deve ser considerado ilegal, bem como da exploragdo — pelo menos no que se refere ao

tema da prostitui¢do — ainda ¢ demasiadamente duvidoso e impreciso.
2 Do exercicio a explora¢io da prostitui¢ao.

Pelo que foi visto até agora, cumpre estabelecer a diferenca entre o que a doutrina considera
prostitui¢do livre ou propriamente dita e prostituicdo forcada. Isso consiste no fato de que aquela, a
prostituicdo propriamente dita, se realiza a partir do exercicio da prostituicdo voluntéria, quer dizer, esta
fundamentada na livre escolha da mulher. J4 no que tange a prostituicdo forcada, como o proprio nome
sugere, indica a exploracdo sexual e supde a “violéncia fisica, psiquica e sexual, chantagens e enganos de
todo tipo (...)” (CEPEDA, 2004, p. 35).

Por outro lado, cumpre perceber que, em tempos atuais, a prostitui¢do considerada voluntaria
assume um carater estrutural muito bem organizado e com estabelecimento, inclusive, de fun¢des para o
desempenho de atribui¢des diversas que vao desde o aliciamento, ao exercicio da atividade, passando pela
negociacao entre os entes envolvidos. Circunstancia que, por sua vez, torna muito dificil ou qui¢a impossivel
falar em livre exercicio da prostituicdo ou, melhor dizendo, em prostitui¢do com carater independente, ja
que tal propriedade de organizag¢do, embora traga alguns prejuizos, faz-se essencial ao desenvolvimento da
referida atividade em dias atuais, pois promove a seguranga das mulheres que exercem tal ocupagao frente
ao mercado de clientes.

De tal maneira, pode-se afirmar que a organizagao de referida atividade, ainda que para a realizagao
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da prostitui¢do, fruto da livre vontade e manifestagdo do agente — neste caso, mulher prostituida — termina
por fundamentar o estimulo econdmico e estrutural de sua posterior exploracao sexual comercial.

Sendo assim, autores como Villalba suscitam a possibilidade de a prostituicdo voluntaria ter
influenciado a prostituicdo forcada e fundamentam sua afirmativa no fato de que o comércio de mulheres
— para o trafico de seres humano — e a prostituicdo organizada, seja ela livre ou for¢cada, compartilham
caracteristicas basicas, como exemplo, as historias de abusos fisicos e sexuais que sofrem as mulheres
envolvidas em determinados fendmenos. Ademais, note-se, também, a semelhanca nas caracteristicas dos
clientes que buscam por esses servigos e o emprego de uma dinamica de submissdo fundamentada sempre
no exercicio da violéncia, ameagas, escravidao por dividas, torturas etc. (2003, p. 41).

Curioso ¢ perceber que até mesmo os Estados, quando se prestam ao debate e a regulagdo dessas
condutas de exercicio e/ou explora¢do da prostituicdo, costumam trata-las de maneira conjunta. Fato que
resulta em grandes dificuldades para a determinacdo do que se pretende prevenir e/ou punir.

A confusdo entre os conceitos de exploragdo e exercicio da sexualidade, no que tange a pratica da
prostitui¢do, possivelmente, estd fundamentada na circunstancia de que todo e qualquer debate em torno
da utilizag@o do corpo das mulheres prostituidas foi desenvolvido por uma sociedade considerada decente
que, por sua vez, estabelece um paralelo entre os conceitos de sagrado e profano, entre o que ¢ legal e ilegal,
entre a exploracdo e o exercicio da sexualidade, conforme seus ditames e conceitos pré-determinados.

Ora, ndo se pode negar que a particularidade que acompanha determinado fato termina por ocasionar
um discurso unificado. Se ndo, veja-se que todos os debates promovidos em torno da regula¢do ou ndo da
prostitui¢do, enquanto profissao, estdo em comum acordo de que € necessario reprimir e, inclusive, afirmam
a necessidade de se estabelecer politicas de repressdao cada vez mais severas a exploracdo da sexualidade,
ao passo que proclamam a garantia do exercicio sexual.

Esse discurso parece 6bvio, ademais de atender ao que se considera justo e apropriado aos principios
norteadores da aplicag@o dos direitos humanos. Sem embargo, pergunta-se: por que referidos conceitos, ou
seja, o exercicio e a exploracdo, quando observados sob o ponto de vista daquele que vive da prostituicao,
passam a assumir uma forma Unica e ndo paralela?

E fato que o exercicio da prostituicdo pressupde a exploracio daquele que a realiza por outrem.
Circunstancia que, por sua vez, termina por estabelecer uma certa confusdo entre a existéncia ou nao de
antagonismos entre o exercicio e a exploracgdo, exigindo, assim, o abandono do discurso da sociedade
considerada decente para a andlise de um discurso fundamentado na teoria daqueles ora subordinados a

condi¢ao de prostitui¢ado.
3 O exercicio e a exploracao como sinénimos da coisificacao.

E inegavel que o denominador comum entre o exercicio e a exploragdo da sexualidade quando
da realizacdo da atividade da prostituicdo, estd na coisificacdo da pessoa prostituida. Sem embargo, esse
discurso ndo deve estar apoiado em uma coisificagdo que se fundamenta na ideia de utilizacdo do corpo de
alguém como objeto de satisfagdo de outrem (NUSSBAUM, 2002, p. 28.), ou melhor dizendo, na ideia de
que a prostitui¢ao consiste na livre disposi¢do do corpo das pessoas ora prostituidas, por parte dos clientes
prostituidores que, por sua vez, pagam um preco em troca do servigo previamente acordado.

Esse discurso em nada atende a dinamica do fendmeno da prostituicdo e apenas reforga a teoria da
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distin¢do entre o exercicio e a exploragdo, posto que se fundamenta na representacdo de um conjunto pré-
ordenado de conceitos fundamentados na ideia de que a prostitui¢do nao estabelece beneficio as pessoas
prostituidas, mas, tdo somente, aos clientes prostituidores e a industria ilegal do sexo.

A coisificagdo da pessoa prostituida deve, entdo, estar fundamentada em uma circunstancia anterior
ao desfrute de seu corpo como objeto, qual seja, no debate que antecede a opcao dessa pessoa em exercicio
de sua sexualidade pela realizagdo da prostituicdo, ou seja, na existéncia ou inexisténcia de autonomia para
a eleicdo do exercicio da prostitui¢do e, aqui, entenda-se autonomia como capacidade de tomar decisdes
proprias, o que requer capacidade para conhecer e assimilar uma informacgao e uma auséncia de coagdes
internas e/ou externas (CUENCA, 2007, p. 64).

Dessa maneira, pode-se sustentar que a coisificagdo deve estar fundamentada na teoria que “nos
sugere a ideia de um ser em si e, como consequéncia, uma mulher isenta de liberdade e de possibilidade de
que esta pratica seja produto da decisdo de um ser para si” (PRECIOSO, 2007, p. 89).

O fato ¢ que, se passamos a observar sob esse ponto de vista, podemos intuir que, em pouquissimos
casos (si ¢ que existe algum), a prostitui¢do ¢, verdadeiramente, uma opcao livremente escolhida por
pessoas realmente autonomas, ja que, na grande maioria das vezes, ou, quicd, na totalidade, a liberdade
para elei¢do da prostitui¢do parte sempre de uma situagao que € produto da contingéncia, de modo que nao
existe liberdade sem situacdo, nem existe situacdo sem liberdade.

Cumpre esclarecer que a situacdo a que nos referimos neste momento ndo consiste, simplesmente,
em um conjunto de circunstancias sociais e culturais, mas, principalmente, em razdes economicas ditadas
por um sistema de capital que mercantiliza as relacdes de compra e venda de maneira a valorar a pessoa
prostituida.

Se ndo ¢ assim, note-se o que aduz Jos¢ Paulo Netto e Marcelo Braz

Nas sociedades onde impera o modo de producdo capitalista, quanto mais esse se
desenvolve, mas a logica mercantil invade, penetra e satura o conjunto das relagdes
sociais: as operagdes de compra e venda ndo se restringem a objetos e coisas — tudo
¢ objeto de compra e venda, de artefatos materiais e cuidados humanos. (NETTO;

BRAZ, 2011, p. 95),
Deve-se, entdo, a coisificagdo ser valorada a partir de uma determinada forma de apreender o mundo,
que termina por permitir a definicdo do que se pode comerciar, explorar e exercer (GIMENO, 2001, 246).
Por outro lado, faz-se necessario refletir sobre a real possibilidade de uma pessoa completamente
autonoma e livre de toda e qualquer situagdo e/ou contingéncia vir a ter o anseio de dedicar-se a prostitui¢ao
como uma forma de vida. Ora, estaria, entdo, justificado regulamentar tal atividade? O discurso proibicionista
vem defendendo que ndo, pois ndo estaria justificado regulamentar uma atividade que legitima uma pratica

que somente tem representado o menoscabo do que se refere aos avangos dos direitos humanos.

3 Um dialogo apropriado para esse momento ¢ aquele realizado entre a vitiva ateniense Crobil e sua filha, a virgem Corina,
narrado pelo escritor classico Luciano de Samosata (125 d.C. - 181 d.C.) onde diz: CROBIL: Tudo o que vocé tem de fazer ¢
sair com os rapazes, beber com eles e dormir com eles por dinheiro. CORINA: Do jeito que faz Lira, filha de Dafne! CROBIL:
Exatamente! CORINA: Mas ela ¢ uma prostituta! CROBIL: Bem, e isso ¢ uma coisa assim tao terrivel? Significa que vocé sera
rica como ela é, e tera muitos amantes. Por que vocé estd chorando, Corina? Nao vé quantos homens vao atrds das prostitutas,
e mesmo assim ha tantas delas? E como elas ficam ricas! Olhe, eu posso me lembrar de quando Dafne estava na pentiria.
Agora, olhe a sua classe! Ela tem montes de ouro, roupas maravilhosas e quatro criados. (PEREIRA, 2011). Note-se que mesmo
sabendo de toda a riqueza que pode disfrutar e dos conselhos da sua mae para o exercicio livre da prostitui¢ao, a virgem Corina
se desespera em choro e até questiona a sua mae sobre a condicdo de prostituta. Nao se trata, portanto, de uma questdo moral,
econdmica, cultural, mas principioldgica do que se compreende por intimidade.
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Por outro lado, cumpre perguntar se relegar a essas pessoas consideradas prostituidas a condi¢do
de cidadas de segundo plano — ja que uma vez ndo regulamentadas estariam submetidas a toda e qualquer
sorte, pois ndo podem ser alvo das politicas de satde e previdéncia social — ndo ¢ caminhar na contramao
da defesa dos direitos humanos?

No que se refere ao Brasil a resposta seria negativa, pois a mulher prostituida, uma vez contribuindo
para a previdéncia social na condi¢do de autdnoma tem seus direitos previdenciarios garantidos como todo
e qualquer trabalhador, bem como ¢ alvo das politicas publicas de satide e educagdo nesse mesmo pais. O
que se pode questionar ¢ a qualidade de tais servi¢os. Porém, tal questionamento ndo estd, exclusivamente,
para a sua prestacdo a pessoa prostituida, mas para todo e qualquer cidaddo, seja ele autobnomo, professor
ou funcionario publico etc.

Assim, € possivel afirmar que o consentimento da pessoa prostituida, a auséncia de elementos e/ou
situagdes que impulsionem a pessoa para tal pratica e, ainda, o discurso moralizador da sociedade dos bons
ndo sdo argumentos suficientes para uma politica de regulamentac¢do do exercicio da prostituicdo como
atividade profissional.

Nesse mesmo sentido, cumpre destacar que a venda, propriamente dita de servigos sexuais em nossa
sociedade ¢ uma realidade, em extremo, sordida e degradante para as mulheres prostituidas, pois, além de
relegé-las a uma condi¢do marginalizada da sociedade, ou seja, aquela parte da sociedade formada pelos
indecentes, a prostituicdo se fundamenta em relagdes imperantes de género.

Note-se que a imensa maioria das pessoas prostituidas sdo mulheres e criangas e, at¢ mesmo quando
se fala na prostitui¢do masculina, o individuo prostituidor, ou seja, o aliciador, bem como o cliente €, na
grande maioria das vezes um homem. (CUENCA, 2007, p. 65/66).

A naturalizagdo da prostituigdo reforca um modelo em que a sexualidade feminina se
constroi em fungdo do desejo masculino. Conservadora ¢ uma visdo que se baseia na
satisfacdo dos desejos dos homens e que oculta/inibe/oprime o desejo das mulheres.
Conservadora porque conserva e reforga privilégios acumulados historicamente pelos
homens na sociedade patriarcal (Nota de apoio a regulamentagdo da prostitui¢ao.
2013).

Ora, diante do exposto, pode-se observar duas problematicas essenciais, quais sejam: a primeira
fundamentada na ideia de que a prostitui¢do ndo pode ser considerada uma profissdo, pois nela ndo se
valora a forca do trabalho das pessoas prostituidas, mas a disponibilidade do seu proprio corpo para que
outra pessoa obtenha prazer, anulando, assim, a sua propria sexualidade em uma relagdo clara de sexismo.

Note-se que a pessoa prostituida ¢, por vezes, mantida a mercé dos caprichos sexuais daquele que
detém o valor do pagamento pelo servigo prestado, colocando-se, portanto, o referido agente em uma
situacdo de dominacdo sobre a prostituida que, muitas vezes, se vé obrigada a aceitar intromissdes nao
desejadas em sua integridade e intimidade corporal. (CUENCA, 2006, p. 68).

J& a segunda problematica faz mengao ao fato de que, no minimo, ¢ antagonico pregar, diariamente,
a necessidade do reconhecimento da abertura das relacdes sexuais entre homens e mulheres, a0 mesmo
tempo em que se reclama do Estado a necessidade de reconhecer a prostituicao, posto que esta, como antes

dito, se fundamenta em rela¢des de género dominante e imperante.
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Consideracoes finais

Diante de tudo o que foi dito no deslindar deste trabalho, faz-se necessario acrescentar a ideia de
que, dessa perspectiva, a atividade sexual deve ser compreendida como uma fonte de prazer para os dois
lados envolvidos na relagao.

E importante, também, ter em mente que a pratica da relagio sexual consiste na forma como o
individuo se comporta na sociedade, bem como perante essa mesma sociedade, da qual o cidadao ¢ parte,
posto que a sexualidade humana ¢ fruto da intimidade e da personalidade de cada um e, portanto, deve ser
considerada um bem extra-comércio.

Por outro lado, ndo se pode ignorar ou desmerecer a realidade da prostitui¢do. Continuar atribuindo
a condicdo de marginal — entenda-se marginal no que se refere a estar a margem do sistema politico
social — as pessoas que exercem tal atividade ¢, no minimo, uma politica de afundamento do processo de
desenvolvimento social desejado pelos diferentes Estados. E mais que urgente e necessario conceder a essas
mulheres prostituidas o direito de conviver na condi¢ao de sociedade decente, e ndo a margem dela.

Sem embargo, ndo ¢ estabelecendo teorias especificas ou genéricas de disciplina da prostitui¢ao,
ou ainda, proclamando a regularizacdo desta atividade como profissdo, que se conseguird conferir a essas
pessoas, sejam elas mulheres ou homens ora prostituidos, a condi¢do de cidaddos de primeira classe (se ¢
que j& ndo o sdo), posto que a regulamentacdo do exercicio dessas atividade sexuais mediante pagamento
ndo ajudam a criar um futuro diferente para os cidadaos prostituidos, isto €, ndo apresenta alternativas para
estes homens e mulheres.

Determinada circunstiancia somente levanta problematicas outras, cuja discussdo ¢ de interesse dos
Estados considerados centrais, posto que — como se pdde observar no primeiro apartado desse trabalho, que
trata do deslindar das correntes que disciplinam o fendmeno da prostituigdo — essas referidas teorias sempre
terminam por discutir as problematicas decorrentes do trafico de seres humanos para a posterior exploragao
sexual comercial.

Em outras palavras, quer-se dizer que o debate em torno da regularizagdo da prostituicdo termina
gerando uma discursdo que vai além da preservagdo dos direitos considerados humanos de que todos os
homens e mulheres sdo detentores por direito, pois fundamenta o debate em torno da protegao das fronteiras
dos Estados centrais e, quando nao ¢ assim, refere-se a questoes outras, como ¢ exemplo aquelas voltadas
a higienizacdo social, ou seja, questdes que guardam relacdo com a prostitui¢do, mas ndo se referem a
prostitui¢do propriamente dita. Fato que leva o fendmeno da prostitui¢do a uma condi¢do de marginalidade.

O debate sobre a prostituicdo, entdo, deve estar fundamentado na persecucdo dos elementos que
fundamentam a autonomia da pratica da atividade de prostituta, posto que a circunstancia ¢ consequéncia
prévia ao exercicio dessa atividade, no intuito de que ela ndo venha a ser alvo ou objeto de exploragdo
posterior.

Tal matéria, ao que parece, ndo tem sido de essencial interesse para os Estados centrais e quica
periféricos. Fato que nos leva a reflexdo de que, se nao mudamos nosso modo de compreender a sexualidade

humana, seguiremos, infelizmente, atentando contra o direito dessas mulheres e homens ora prostituidos.
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