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Nota Técnica Conjunta 001/2020

Em 11 de marco de 2020, a Organizagao Mundial de Saude (OMS) declarou estado de
pandemia da infecgdo pelo coronavirus', tendo em vista o crescimento exponencial de casos de
contamina¢ao em um curto espago de tempo, espalhados, a época, por 114 paises. Neste interim,
os efeitos economicos, sociais e culturais da pandemia vém sendo sentidos pela populagao
mundial, em paralelo aos esforcos desenvolvidos pelos pafses para tentar frear a transmissiao do
virus e evitar o colapso dos sistemas de saude. O Brasil, que no momento contabiliza mais de 1
milhao e 700 mil casos confirmados e se aproxima das 70 mil mortes em decorréncia da doenga,
se tornou no més de maio o epicentro da epidemia na América do Sul®.

Diante deste cenario, diversas medidas excepcionais tém sido adotadas para enfrentar a
crise sanitaria instalada, sobretudo visando a diminuir a velocidade de propagagio do virus e
garantir a estruturagao do sistema de saude. Nesta esteira, em 20 de mar¢o de 2020 entrou em
vigor o Decreto Legislativo n® 06, que reconheceu o estado de calamidade publica no Brasil e
autorizou a amplia¢ao de gastos com saide, dispensando o Governo Federal de cumprir a meta
fiscal prevista para este ano’. Da mesma forma, Estados e Municipios tiveram a situacio de
calamidade publica reconhecida em atos normativos préprios.

E possivel listar outras agoes excepcionais e emergenciais empreendidas pelo Poder
Puablico - como a imposi¢ao da obrigatoriedade do uso de mascaras, concessio de auxilio
emergencial aos brasileiros que se encontram em situa¢ao de maior vulnerabilidade, suspensao de
vOos nacionais e internacionais, fechamento de fronteiras, interrupcao de transportes
interestaduais e intermunicipais, decretagdo de bloqueio total (lockdown), impedimento de
aglomeragdes, proibicio de abertura de estabelecimentos nao essenciais, interdicio de praias,
pragas e outros locais publicos, paralisacio de aulas em escolas e Universidades e de atividades
religiosas, possibilidade de adiamento das elei¢oes deste ano, entre outras -, diante do estado de
transmissio comunititia do virus* e da necessidade de garantia do isolamento, previsto na Lei

1Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/geral-51842518>.

2Dispon1’vel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2020-05-12/epicentro-da-covid-19-na-america-do-sul-brasil-e-
visto-como-grande-ameaca-por-paises-vizinhos.html>.

3Disponivel em: <https: .
estado-de-calamidade-publica-no-brasil>.

40 estado de transmissio comunitiria do coronavitus no tertitério nacional foi reconhecido pelo Ministério da
Satde por meio da edi¢do da Portaria n° 545, em 20 de mar¢o de 2020.



Federal n° 13.979/2020 como uma das medidas para “enfrentamento da emergéncia de saside priblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus” (art. 3°).

Especificamente no ambito do Poder Judiciario, medidas vém sendo adotadas
considerando a excepcionalidade do momento. Durante os meses de pandemia, o Conselho
Nacional de Justi¢a ja expediu mais de 25 atos normativos buscando adaptar o funcionamento de
Sistema de Justica as condi¢des adversas atuais’. Como exemplo, observa-se a Resolugio n°® 313,
que suspendeu os prazos dos processos fisicos e eletronicos em todos os Tribunais, salvo nos
casos que tinham como objeto a preservacao de direitos e se revestiam de natureza urgente.

Destaca-se, ainda, a Recomendagio n° 62 do Conselho Nacional de Justica, que
“Recomenda aos Tribunais e magistrados a adogio de medidas preventivas a propagacao da infeccao pelo novo
coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo”, como a reavaliagio das
prisoes provisorias, a suspensao do dever de apresentacao periddica ao juizo das pessoas em
liberdade proviséria ou suspensao condicional do processo, pelo prazo de 90 (noventa), a
transferéncia para prisaio domiciliar de pessoas presas por divida, e a aplica¢ao preferencial de
medidas socioeducativas em meio aberto e revisao das decisdoes que determinam internagao
provisoria no caso de adolescentes.

Em que pese as agoes citadas, diariamente ¢ possivel acompanhar o agravamento da
situagao de pandemia pelo coronavirus no pafs. Os efeitos deste quadro recaem de maneira mais
drastica e letal sobre os segmentos que - considerando as desigualdades sociais, raciais, étnicas,
de género, entre outras - encontram-se em maior situacio de vulnerabilidade. Neste sentido, por
exemplo, estudos apontam que proporcionalmente o virus tem acarretado mais morte entre a
populagio negra que entre os brancos’.

Um dos grupos populacionais mais gravemente atingidos pela contamina¢io do
coronavirus sio os povos indigenas e as comunidades tradicionais (sio consideradas
comunidades tradicionais: comunidades quilombolas, comunidades ciganas, os pescadores
artesanais, Comunidades Tradicionais de Fundos e Fechos de Pasto). Este segmento, definido
pelo Decreto Federal n® 6.040/2007 como “grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupanm e usam rervitorios e recursos narurais como
condigao para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, ntilizando conhecimentos, inovagies
¢ priticas gerados e transmitidos pela tradigao”, historicamente teve os seus direitos violados e negados,
de modo que atualmente encontra-se em posicao de grave fragilidade para enfrentar as crises
sanitaria e de saide em curso. De acordo com reportagem do Instituto Socioambiental, estudo
realizado pelo pesquisador Italo Ferreira de Oliveira, no interior do Amazonas, indicou que “A
taxa de letalidade mundial de coronavirus oscila entre 0,9% e 1,2%, sendo que na Amazinia Brasileira ¢ na
Panamazinia a taxa de mortalidade entre guilombolas chega a 17%"”.

Nesta seara, pontua-se que as comunidades indigenas, quilombolas, de pescadores/as, de
fundos e fechos de pasto, de quebradeiras de coco babagu, entre outras: (i) estio situadas,
geralmente, em zonas rurais e em Municipios com baixissima capacidade de atendimento aos
contaminados, mesmo nos casos de menor gravidade; (ii) sofreram forte abalo de suas atividades
econdmicas e muitas familias sequer conseguiram acessar o auxilio emergencial concedido pelo
Governo Federal; (iif) encontram maiores dificuldade no abastecimento de itens como alcool em
gel e outros produtos para higienizacio dos ambientes, além de contarem com baixo acesso a
condi¢bes dignas de saneamento e abastecimento de agua; (iv) possuem residéncias nas quais

5Dispom’vel em: <https://www.cnj.jus.br/cnj-atualiza-normas-para-enfrentar-efeitos-da-pandemia/>.

6Disponivel em: <http://www.ensp.fioctuz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe /48879>.

7Dispom’vel em: <https:
amazonia-do-que-em-qualquer-outra-localidade-da>.

acervo.socioambiental.org/acervo/noticias/covid-19-mata-mais-quilombolas-na-




moram familias numerosas, dificultando o isolamento social das pessoas contaminadas; (v) tém
muitos de seus moradores incluidos em grupos de risco ao coronavirus, como idosos, pessoas
com comorbidades, etc; (vi) vivenciam em seu cotidiano conflitos socioambientais que ameagam
a integridade de seus membros, o acesso aos recursos naturais indispensaveis ao seu modo de
viver, a continuidade das relagGes sociais nos territérios tradicionais, a seguranga e soberania
alimentar das familias e a garantia de servigos publicos de saude, transporte, habitacao, entre
outros; (vii) sao afetadas por processos de licenciamento ambiental de obras/empreendimentos
que atingem seus territorios tradicionais e implicam a circulagio de pessoas externas que
potencialmente podem estar contaminadas pelo coronavirus; (viii) estdo seriamente impactadas
pela nova dinamica social imposta pela pandemia, bem como pela perda de membros de suas
coletividades, fatores que afetam as suas relagdes sociais e 0 modo tradicional como vivem.

Segundo dados levantados pela Articulacio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), em 30
de junho de 2020, haviam 8.722 casos confirmados de coronavirus entre a populagiao indigena,
atingindo 120 povos e ocasionando a morte de 377 indigenas®, em que pese as consideracoes
sobre a subnotificacio dos dados. Na mesma data, a Coordenacio Nacional de Articulacao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) e o Instituto Socioambiental (ISA)
contabilizavam 973 casos confirmados em comunidades quilombolas e 6bito de 119 moradores.

Diante deste contexto, as comunidades tém se organizado para tentar garantir a
integridade de seus membros e das suas coletividades. Assim, seguindo as orientagdes de
especialistas de todo mundo e da OMS, que preconizam o isolamento social como a principal
forma de evitar a contaminacdo pelo novo coronavirus, as comunidades tém adotado medidas
para controlar o acesso de pessoas externas aos territorios tradicionais, sobretudo a partir da
instalagdo de barreiras territoriais. As barreiras territoriais conformam uma estratégia de
isolamento social comunitario, expandindo o isolamento familiar realizado especialmente na
zona urbana, considerando as relagdes sociais eminentemente coletivizadas que organizam o
modo de viver dos povos tradicionais. Neste sentido, se trata de uma adaptagao da medida do
isolamento social as condi¢coes culturais das comunidades, nos termos dos art.s 215 e 216 da
Constituicao Federal’.

A instauragdo das barreiras territoriais tem se dado, em especial, diante da omissao dos
Poderes Publicos na adogao de politicas publicas especificas, coordenadas e de amplo acesso
para os povos indigenas e comunidades tradicionais para enfrentamento da pandemia. Esta
situagdo vem sendo denunciada por diversas organizagoes, como a Malungu - Coordenacio das
Associagoes das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Para e pela CONAQ:

Integrante da Malungu e um dos responsaveis pelo Comité de enfrentamento a
Covid-19 do movimento quilombola no Para, Raimundo Magno Cardoso
Nascimento explica que a falta de acdes do estado tem tensionado as
comunidades: nos locais onde quilombolas instalaram barreiras sanitarias ¢é
comum o registro de ameagas e de desrespeito [por sujeitos externos| as
medidas tomadas nos quilombos.

8Dispom’vel em: <https://covid19.socioambiental.org/>.

OFrise-se que o Boletim Epidemiolégico n® 08, divulgado pela Secretaria de Vigilincia em Saide do Ministério da
Saude em 09 de abril de 2020, confirma que “O Ministério da Saude avalia que as estratégias de distanciamento
social adotadas pelos estados e municipios, contribuem para evitar o colapso dos sistemas locais de satde, como
vem sendo observado em paifses como EUA, Italia, Espanha, China e recentemente no Equador. As medidas de
distanciamento social ampliado devem ser mantidas até que o suprimento de equipamentos (leitos, EPI, respiradores
e testes laboratoriais) e equipes de saude (médicos, enfermeiros, demais profissionais de saide e outros) estejam
disponiveis em quantitativo suficiente” (pg. 35). Disponivel em: <https://coronavirus.saude.gov.br/boletins-

epidemiologicos>.




“A situacdo ¢ muito tensa porque nao ha um instrumento, nao ha politica ou
atitudes do governo para pelo menos amenizar a realidade dos quilombolas.
Nem mesmo situagdes pontuais estdo sendo realizadas”, destaca.

]

A falta de politicas publicas vem sendo também denunciada pela Conaq. A
advogada popular da Terra de Direitos e da Conaq, Vercilene Francisco Dias,
destaca a necessidade de cobrar do Estado acdes efetivas de enfrentamento ao
virus e de apoio as comunidades quilombolas neste perfodo, e destaca a
autonomia das comunidades no estabelecimento de normas proprias de
isolamento comunitario. “T'odos tem o direito andar livremente, de ir e vir,
mas é preciso pensar n0s NOSsSOs € Nossas, Na situagao precaria que a gente vive
dentro dos territérios. Se ndo tem acesso a alimentacao basica, imagina a outras
politicas publicas, ndo é?”, aponta. E reforca: “a gente precisa manter regras
rigidas de isolamento porque a situagdo ¢ de extrema vulnerabilidade”,
complementa.'’

No mesmo sentido manifestou-se a APIB, em reportagem divulgada pelo Conselho
Indigenista Missionario (CIMI):

Para Dinamam Tuxa, da coordenagdo da Articula¢do dos Povos Indigenas do
Brasil (Apib), as barreiras sanitarias estdo sendo feitas pela auséncia do Estado,
na medida em que o governo federal, mesmo antes da pandemia, despreza a
protecdo aos territorios indigenas com baixissima execu¢ido or¢amentaria ou
qualquer cuidado especial as popula¢des que correm o risco de genocidio em
caso de proliferacido descontrolada da doenca nas aldeias.

“A barreira sanitaria é um dos instrumentos que traz uma certa seguranga para
a comunidade em termos de deslocamento, saber quem entra e quem sai. Isso
por si s6 ndo combate o coronavirus. Precisa ter a comunidade seguindo as
orientagoes da OMS (Organizacao Mundial da Saude)”, analisa Dinamam.

“O que nos traz uma maior seguranca da eficacia da barreira é que ela assegura
que os indigenas permanecam dentro dos territorios. Quem for sair passa
informagoes e controla o fluxo de pessoas nio desejadas nas comunidades.
Serve de orienta¢do”, explica o integrante da coordenagio da Apib.

Dinamam defende que as barreiras poderiam servir para fazer testes em
parceria com a Sesai. “Isso nio acontece porque o governo nio entende assim,
ao contrario. Entdo temos de suprir a auséncia do Estado que ndo tem
plataforma de agdo construida, plano nio construido. As barreiras sio mais

uma medida ao alcance dos povos indigenas para amenizar esse impacto”,
diz."

E importante destacar que as barreiras de isolamento social implementadas nos
territorios tradicionais ndo podem ser um instrumento de controle territorial externo. Algumas
comunidades tém vivenciado a implementagao de barreiras sanitarias pelos 6rgaos publicos,
sobretudo municipais, que, na pratica acabaram se constituindo como uma forma de controle
seletivo externo de quem entra e quem sai do territorio. Isso tem provocado situacbes de
conflitos e impedido que pessoas dos proprios territérios possam ter livre transito para a

10Dispon1’vel em: <https://racismoambiental.net.br/2020/05/12/quilombolas-do-para-denunciam-falta-de-

politicas-publicas-e-temem-risco-de-contagio-dentro-de-quilombos/>.

1 1Dispom'vel em: <https:
publico-covid-19-avanca/>.

cimi.org.br/2020/05/povos-indigenas-reforcam-barreiras-sanitarias-cobram-poder-




realizagdo de atividades essenciais que garantem a subsisténcia, como por exemplo a
comercializacao de alimentos.

Por esta razdo, ressaltamos que as barreiras requeridas pelos povos indigenas e
comunidades tradicionais - cujo presente documento se refere - sao as chamadas “barreiras
territoriais”, que necessariamente devem envolver a participacdo efetiva de agentes dos proprios
territorios tradicionais, de modo a evitar que haja um controle externo - seletivo e arbitrario - da
entrada e saida do territérios e de modo a garantir a autonomia comunitaria territorial.

Considerando as questdes apontadas, organizagdes indigenas e partidos politicos
protocolaram no Supremo Tribunal Federal, em 30 de junho de 2020, acdo de Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)"? com o objetivo de que “sgam adotadas as
providéncias |...] voltadas ao equacionamento de graves lesoes a preceitos fundamentais desta Constituigdo,
relacionadas as falbas e omissies no combate a epidenia do novo coronavirus entre os povos indigenas brasileiros”.
A agio solicita, em especial, que o Governo Federal execute plano emergencial de combate ao
coronavirus nos povos indigenas e “zmponha imediatamente barreiras sanitarias que efetivamente protejam
05 territdrios em que habitam os povos indigenas isolados e de recente contato”.

Também no ambito do Poder Judiciario, destaca-se a medida judicial de restricio no
fluxo de pessoas externas em territorios de comunidades tradicionais quilombolas concedida pela
Justica Estadual de Oriximina (PA), apos propositura de Ag¢ao Civil Publica pelo Ministério
Publico do Estado® (autos n° 0800254-61.2020.8.14.0037). No referido processo judicial foi
acatado o pedido de suspensao do transito de embarcagoes fluviais e veiculos terrestres em areas
que integram o territério tradicional, salvo as autorizadas pela Associagdo das Comunidades
Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximina (ARQMO). Ademais, foi imposto o
dever de o Poder Publico agir no sentido de garantir a nao circulagao de pessoas externas,
assegurando o direito ao isolamento social comunitario dos quilombolas.

Importa destacar que a constituicao das barreiras pelas comunidades tradicionais e povos
indigenas, como medida preventiva e emergencial durante a pandemia de coronavirus, esta
amparada ainda por diversas normas e enunciados nacionais e internacionais que impoem o
dever de o Estado e a sociedade civil respeitarem as tradigdes destes grupos culturalmente
diferenciados e o seu direito de autodeterminacao. Neste sentido, a Convenc¢ao n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que passou a vigorar no ordenamento patrio por
meio do Decreto Executivo n°. 5.051, de 19 de abril de 2004, estabelece que:

Artigo 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com
a participagdo dos povos interessados, uma agido coordenada e
sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o
respeito pela sua integridade.

2. Essa acdo devera incluir medidas:

a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condi¢oes de
igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislacio nacional outorga aos
demais membros da populac¢io;

12Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/povos-indigenas-acionam-o-

supremo-para-impedir-genocidio>.

13Dispon1’vel em: <https: 1.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2020/05/26/liminar-suspende-transito-de-
embarcacoes-fluviais-e-de-veiculos-terrestres-nos-tertritorios-quilombolas-de-otiximina.chtml >.

140 teferido Decteto foi substituido pelo Decreto n® 10.088, de 05 de novembro de 2019, estando a Convengao
169 prevista no art. 2°, inciso LXXII.




b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e
culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os
seus costumes e tradi¢oes, e as suas institui¢oes;

©) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas
s6cio - econdémicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais
membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspira¢oes
e formas de vida.

Artigo 4°

1. Deverio ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as instituigées, os bens, as culturas e o meio
ambiente dos povos interessados.

2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrarias aos desejos expressos
livremente pelos povos interessados.

3. O gozo sem discriminacdo dos direitos gerais da cidadania ndo deverd sofrer
nenhuma deteriora¢do como consequéncia dessas medidas especiais.

Artigo 5°
Ao se aplicar as disposi¢cdes da presente Convengio:

a) deverio ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais,
culturais religiosos e espirituais proprios dos povos mencionados e
dever-se-a levar na devida consideragdo a natureza dos problemas que
lhes sejam apresentados, tanto coletiva como individualmente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas e instituigdes
desses povos;

[.-]
Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida
em que ele afete as suas vidas, crencas, institui¢des e bem-estar espiritual, bem
como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na
medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econémico, social e
cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulacio, aplicagdo e
avaliacio dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente. (grifou-se).

A Convengao estabelece ainda o ainda o direito das comunidades a posse e a propriedade
das terras tradicionais utilizadas por elas (arts. 13 a 19), ou seja, que seja garantido pelo Estado a
continuidade destes povos nas areas essenciais a reprodu¢ao do seu modo de vida. Além disso,
assegura aos povos tradicionais o direito a consulta prévia, livre e informada, que consiste num
processo de didlogo intercultural respeitoso que deve ser estabelecido sempre que alguma medida
administrativa ou legislativa esteja prevista e possa afetar estes grupos culturalmente
diferenciados. O direito a consulta prévia materializa o direito a autonomia destes povos sobre
suas terras/territétios, bem como o direito de escolher as suas prioridades para garantia da
qualidade de vida de seus integrantes, das familias e das coletividades de modo geral.

Este instrumento normativo supralegal dispde também sobre o direito a saude dos povos
indigenas e comunidades tradicionais:

Artigo 24



Os regimes de seguridade social deverio ser estendidos progressivamente aos
povos interessados e aplicados aos mesmos sem discriminagdo alguma.

Artigo 25

1. Os governos deverio zelar para que sejam colocados a disposigdao dos
povos interessados servicos de saude adequados ou proporcionar a esses
povos os meios que lhes permitam organizar e prestar tais servicos sob a
sua propria responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do
nivel maximo possivel de satde fisica e mental.

2. Os setrvigos de saude deverdo ser organizados, na medida do possivel, em
nfvel comunitario. Esses servicos deverdo ser planejados e administrados em
cooperagdo com 0s povos interessados e levar em conta as suas condicoes
econdmicas, geograficas, sociais e culturais, bem como os seus métodos de
prevencao, praticas curativas e medicamentos tradicionais.

3. O sistema de assisténcia sanitaria deverd dar preferéncia a formagdao e ao
emprego de pessoal sanitario da comunidade local e se centrar no atendimento
primario a saude, mantendo ao mesmo tempo estreitos vinculos com os
demais niveis de assisténcia sanitaria.

4. A prestacio desses servicos de saude devera ser coordenada com as demais
medidas econdmicas e culturais que sejam adotadas no pais. (grifou-se)

Neste ponto, em especifico, verifica-se que sao atribuidos nao apenas deveres ao Poder
Puablico, mas também ha a previsio expressa de participacio das proprias comunidades para
garantia do direito a saude. Mais ainda, frise-se, deve o Estado “proporcionar a esses povos os meios que
Lhes permitam organizar e prestar tais servicos sob a sua pripria responsabilidade e controle, a fim de que possam
gozar do nivel mdximo possivel de satide fisica e mental”. Assim, em tempos de pandemia, é
absolutamente desejavel que as comunidades participem de forma ativa do processo de
prevencao ao coronavirus, em especial com o refor¢o ao isolamento social comunitario por meio
da criacao de barreiras nas entradas dos territérios tradicionais.

As barreiras territoriais, sao, portanto, além de um direito vinculado a autonomia dos
individuos e das comunidades, ¢ um dever cidadio em prol da satde e bem-estar coletivo, de
modo que sua legalidade precisa ser reafirmada e refor¢ada pelos poderes publicos e 6rgios do
Poder Judiciario. O exercicio da autonomia comunitaria que culmina nas barreiras territoriais se
constituem como uma solucdo criada pela comunidade frente o desamparo estatal e pela
necessidade de se garantir a vida.

Os poderes publicos devem, pois, incentivar essa solu¢do comunitaria, buscar fortalecé-
las e garantir a seguranca e integridade fisica da comunidade e das pessoas que estao nas barreiras
territoriais. Todavia, a realidade que enfrentam os povos indigenas e comunidades tradicionais
que se disponibilizam para promover as barreiras sanitarias em seus territorios ¢ de inseguranca e
aumento da vulnerabilidade.

No caso do povo indigena Ava-Guarani da Terra Indigena Oco’y, municipio de Sdo
Miguel do Iguacgu, Estado do Parana, em represalia a barreira territorial, um homem invadiu a
terra tradicional com um automovel. Relata Celso Japoty, indigena lideranca do Oco’y:

“Ameagon as liderangas indigenas e feg tiroteio no fundo da aldeia. Td reclamando

pelo fechamento da estrada. Chegon bébado, ameagon e deixon o carro na aldeia.



Liguei para a policia, mas disseram que tinbamos que ir até a delegacia fazer

ocorvéncia’.”

Realidade de inseguranca essa nao diferente dos povos de todo Brasil, a exemplo dos
povos indigenas Atikum e Pankararu do Estado de Pernambuco, onde as barreiras sanitarias
acabaram por ser mais um motivo de conflitos e ameagas sofridas pela comunidade.' Em
Tocantins, o povo Krah6 interceptou na barreira uma caminhonete repleta de muni¢coes. Na
Terra Indigena Xakriaba, Minas Gerais, a comunidade enfrentou até invasio da Policia Militar."
Na Bahia, povos indigenas tiveram conflitos com turistas e proprietarios de casas de veraneio
que quetriam de qualquer forma passar a quarentena dentro das aldeias indigenas.'®

Vale destacar que as barreiras territoriais sio mantidas por moradores voluntarios, em
especial a juventude, e essa postura ativa das comunidades, a fim de lidar com a pandemia sao
especificas em cada local. A autonomia tem uma forma de ser exercida em cada lugar, se
constituindo, novamente, como uma pratica da diferenciacao historico-cultural que caracteriza
cada povo e comunidade tradicional deste mundo. Até a data de 31/05/2020, foram
identificadas, no minimo 40 povos indigenas promovendo as barreiras territoriais em 17
diferentes Estados da Federacio."”

Na Constitui¢ao Federal de 1988 também existem dispositivos importantes relacionados
ao direito de povos indigenas e comunidades tradicionais estabelecerem medidas de controle de
acesso ao seus territorios durante o perfodo de pandemia de coronavirus. Além de prever, de
maneira geral, os direitos fundamentais a vida (art. 5°) e a saide (arts. 6° e 196), a Constituicao
estabelece o dever de o Estado brasileiro proteger “as manifestagoes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de ountros grupos participantes do processo civilizatorio nacional” (§1°, art. 215). Desta
forma, constitui direito de todo o povo brasileiro a manuten¢ao da integridade destes povos,
uma vez que a continuidade das comunidades tradicionais contribui para a existéncia de uma
sociedade mais democratica, diversa e justa. Assim, o Estado ndo deve apenas acatar as agoes que
buscam proteger os povos tradicionais, como as barreiras, deve ir além, ou seja, atuar de maneira
ativa e dialogada com estes grupos para proporcionar-lhes o direito a saude, a terra, a seguranga e
a viver de acordo com seus modos de vida tradicionais.

No mesmo sentido, determina o art. 216 da Carta Magna:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;
IT - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

1 5Disponivel em: https://cimi.org.br/2020/06/covid-19-chega-aos-ava-guarani-da-ti-ocoy-tendo-frigotifico-como-
vetor-barreira-sanitaria-e-atacada/.

1 6Dispom’vel: https://deolhonosturalistas.com.br/2020/05/31/bloqueios-sanitatios-de-indigenas-sao-desafiados-
e-explicitam-conflitos-histoticos/.

171dem. Ibidem.

1 8Dispon1’vel em: https://deolhonosturalistas.com.br/2020/05/31/bloqueios-do-povos-ttemembe-e-pataxo-
tentam-impedit-avanco-de-tutistas-no-litoral-nordestino/.

1 9Dispom’vel em: https://deolhonosturalistas.com.br/2020/05/31/bloqueios-sanitatios-de-indigenas-sao-
desafiados-e-explicitam-conflitos-historicos/.



Em seguida, a

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragio da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilincia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas
de acautelamento e preservagio. (grifou-se)

Constituicao destina um capitulo para tratar dos direitos dos povos

indigenas, reforcando o direito ao seu modo de vida singular, aos territorios que tradicionalmente
g ) ¢ gulaf,

utilizam, entre outros:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cariter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢oes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

]

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populagio, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberacio do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracio das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, nio gerando a nulidade e a extin¢do direito a
indeniza¢do ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacio de boa fé.

]

O art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias reconhece ainda as
comunidades quilombolas o direito ao seu territério tradicional:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos.



Cite-se, ademais, as previsdes da Lei Federal n® 12.288/2010, o Estatuto da Igualdade
Racial, que destina um capitulo ao tema da satde da populagao negra, prevendo especificamente
direitos para as comunidades quilombolas:

Art. 8° Constituem objetivos da Politica Nacional de Satde Integral da
Populagiao Negra:

Paragrafo dnico. Os moradores das comunidades de remanescentes de
quilombos serdo beneficiarios de incentivos especificos para a garantia
do direito a saude, incluindo melhorias nas condi¢des ambientais, no
saneamento basico, na seguranga alimentar e nutricional e na atengio
integral a saide. (grifou-se)

Ainda no ambito da legislacdo brasileira, o Decreto n® 6.040/2007 estabelece a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). Na
Politica estao previstos o direito a posse e propriedade de seus territorios, a soberania e
seguranca alimentar, a auto-identifica¢do, ao acesso a politicas publicas, entre outros. Em
especial, a PNPCT trata também do direito “ao pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos
concernentes aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas situagoes de conflito ou ameaca_d_sua

integridade” e do direito a saide:

Art. 3* Sdo objetivos especificos da PNPCT:

VII - garantir aos povos e comunidades tradicionais o acesso aos
setvicos de saude de qualidade e adequados as suas caracteristicas
socio-culturais, suas necessidades e demandas, com é&nfase nas
concepgoes e praticas da medicina tradicional;

]

IX - criar e implementar, urgentemente, uma politica publica de satde voltada
aos povos e comunidades tradicionais;

]

XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos
concernentes aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas situagdes
de conflito ou ameaca a sua integridade; (grifou-se)

No ambito dos Estados vigoram também outras normas protetivas dos povos e
comunidades tradicionais, a exemplo da Lei n° 12.910/2013, a qual assegura no Estado da Bahia
direitos as comunidades tradicionais de fundos e fechos de pasto. Todas estas normativas
reforcam a singularidade do modo de viver dos povos e comunidades tradicionais, que deve ser
respeitado pelo Estado em suas diversas manifestagoes, a exemplo da organizagiao social das
comunidades, suas praticas culturais, sua cosmovisio e a forma como estabelecem resolugdes
para os problemas que as atingem. Neste sentido, no momento atual de crise sanitiria sem
precedentes, cabe ao Estado brasileiro apoiar e cooperar com as a¢des empreendidas pelas
comunidades para defesa de sua integridade, saide, e, em ultima instancia, do seu modo de ¢rar,
fazer e viver. Embora haja aparente colisao de direitos fundamentais nesta situagao, em ultima
instancia, percebe-se a prevaléncia do direito a vida e a integridade fisica das comunidades em
momento de pandemia frente a outros direitos que possam set invocados.
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Importa destacar ainda que esta situagdo especifica dos povos indigenas e comunidades
tradicionais ¢ a Covid-19 tem sido objeto de discussdes e preocupagdes internacionais. Em
documento emitido pelo Alto Comissariado de Direitos Humanos da Organizagao das Nacoes
Unidas (ONU), em 08 de maio de 2020, foi reconhecida a situa¢ao de maior vulnerabilidade dos
povos indigenas frente a epidemia de coronavirus, o que se equipara a condi¢ao dos demais
povos e comunidades tradicionais, bem como a necessidade de que seja reconhecido o conceito
diferenciado de saude destes povos e a imposicao que os Estados implantem medidas de
controle de acesso de pessoas externas aos territorios tradicionais:

Los Estados han de tener en cuenta que los pueblos indigenas tienen un
concepto diferente de salud, que comprende la medicina tradicional, y deben
consultar y considerar el consentimiento previo e informado de esos pueblos
con miras a la elaboracion de medidas preventivas para frenar el COVID-19.

Los Estados deben imponer medidas que regulen el acceso de todas las
personas a territorio indigena, en consulta y colaboracion con las
poblaciones interesadas, en especial con sus instituciones
representativas.

En cuanto a los pueblos indigenas que viven en aislamiento voluntario o en
fase inicial de contacto, los Estados y otros agentes deben considerarlos como
grupos de poblacién especialmente vulnerables. Las barreras que se implanten
para impedir el acceso de forasteros a sus territorios deben gestionarse con
rigor, a fin de evitar cualquier contacto.

Los Estados deben aplicar medidas adicionales con el fin de abordar la
repercusion desproporcionada que el COVID-19 puede tener sobre las
minorias, a causa de las zonas remotas donde viven, en las que hay un
acceso limitado a bienes y servicios esenciales.

Las minorfas suelen vivir en condiciones de hacinamiento hogarefio, que
dificultan el autoaislamiento y el distanciamiento fisico. El escaso acceso a
Internet y la limitada instruccion formal de los padres también pueden
dificultar la escolarizacion a distancia de los alumnos.

Los miembros de grupos minoritarios también tienen mas probabilidades de
verse excluidos de los cuidados sanitarios por falta de recursos o de
documentacién oficial, o por motivos de estigmatizacién o discriminacion.

Los Estados deberfan garantizar el acceso de las minorfas a la atencion
sanitaria, incluso de las personas que carecen de seguro de salud o de
documentos de identificacion. (pgs. 08 e 09)* (grifou-se)

No mesmo sentido, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), érgao
consultivo da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) aprovou, em 10 de abril de 2020, a
Resolucio n°® 01/2020, denominada “Pandemia e Direitos Humanos nas Américas”?, a qual
também destaca a situagao de vulnerabilidade dos povos indigenas e afrodescendentes diante da
pandemia do coronarivus - novamente devendo-se estender esta compreensio a todos os povos
e comunidades tradicionais - e propoe a adogao de medidas para protecao destes grupos:

Recordando que, ao emitir medidas de emergéncia e contengio frente a
pandemia da COVID-19, os Estados da regido devem aplicar
perspectivas intersecionais e prestar especial atencdo as necessidades e
ao impacto diferenciado dessas medidas nos direitos humanos dos

20Disponivel em: <https://www.ohchr.org/Documents/Events/COVID-19 Guidance SP.pdf>.
21Dispom’vel em: <https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf>.
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grupos historicamente excluidos ou em especial risco, tais como idosos e
pessoas de qualquer idade que tenham doengas preexistentes, pessoas privadas
de liberdade, mulheres, povos indigenas, pessoas em situa¢ao de mobilidade
humana, criancas e adolescentes, pessoas LGBTI, afrodescendentes, pessoas
com deficiéncia, trabalhadores e pessoas que vivem em pobreza e pobreza
extrema, especialmente trabalhadores informais e pessoas em situacdo de rua,
bem como defensores de direitos humanos, lideres sociais, profissionais da
saude e jornalistas.

[Recomendagoes aos governos dos Estados membros:|

40. Incluir prioritariamente as pessoas idosas nos programas de resposta a
pandemia, especialmente no acesso aos testes da COVID-19, tratamento
oportuno, acesso a medicamentos e cuidados paliativos necessarios, garantindo
que deem seu consentimento prévio, pleno, livre e informado e levando em
conta situagSes particulares, como o pertencimento a povos indigenas
ou afrodescendentes.

]

56. Extremar as medidas de protegido dos direitos humanos dos povos
indigenas no contexto da pandemia da COVID-19, levando em
consideragdo que estes coletivos tém direito a receber uma atengdo a
sauide com pertinéncia cultural, que leve em conta os cuidados
preventivos, as praticas curativas e as medicinas tradicionais.

57. Abster-se de promover iniciativas legislativas e/ou avangos na
implementagio de projetos produtivos e/ou extrativos nos territérios
dos povos indigenas durante o tempo que durar a pandemia, em virtude
da impossibilidade de levar adiante os processos de consulta prévia,
livre e informada (devido a recomendagido da OMS de adotar medidas
de distanciamento social) dispostos na Convengio 169 da OIT e outros
instrumentos internacionais e nacionais relevantes na matéria. (pgs. 00,
13 e 15) (grifou-se)

Importante notar a preocupagdo externada pela CIDH no item n° 57 citado acima
quanto a continuidade, em plena pandemia, de processos administrativos que visam a instalagao
de empreendimentos em areas que afetam comunidades indigenas e demais povos. Na pratica, a
continuidade destes processos, como os de licenciamento ambiental, - além de violar o direito a
consulta prévia, livre e informada e de acompanhamento pelos povos de questdes que lhes
atingem - tem acarretado a circulagdo de pessoas nos territorios tradicionais, notadamente das
empresas responsaveis pela elaboracio dos estudos ambientais. Hsta situacio agrava a
possibilidade de contamina¢ao das comunidades, sendo, portanto, algo que deve ser impedido,
em especial, mediante suspensao dos licenciamentos em curso e implantacio de controles de
acesso as comunidades (barreiras).

Reconhecendo esta problematica, a Fundagao Cultural Palmares divulgou o documento
“Orientagoes as comunidades quilombolas para o enfrentamento do coronavirus”, no qual reforca que as
comunidades devem manter-se em isolamento social, evitando a entrada de pessoas externas e,
além disso, indica que as empresas que estdo atuando préximo as comunidades devem paralisar
imediatamente suas atividades durante a pandemia:

Empresas que estejam realizando obras nas proximidades ou dentro dos
territérios das comunidades quilombolas (sejam eles demarcados ou

22Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/COVID-19.pdf>.
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nio), bem como consultorias socioambientais que estejam executando
trabalho de campo ou implantando medidas de mitigagio ou de
compensagio de impactos junto a elas devem paralisar imediatamente
suas atividades nessas areas enquanto durar o estado de emergéncia de
saude publica.

Caso vocé note que essas atividades nio foram interrompidas, denuncie
enviando mensagem para o e-mail: licenciamento@palmares.gov.br

Atengiao comunidades quilombolas: ndo aceitem a entrada de “pessoas
de fora” em seus territérios por esse periodo. Apenas prestadores de
servigos essenciais devem circular nessas areas, como agentes de saude,
carteiros e garis (coleta de lixo). (pgs. 02 e 03) (grifou-se)

Isto posto, verifica-se que a implanta¢io de barreiras de controle de acesso aos territorios
indigenas e das comunidades tradicionais, implementadas com a participacao direta dos povos,
nada mais é do que uma agao preventiva fundamental para frear o avan¢o da contaminagio entre
estes grupos sociais. A alta transmissibilidade do coronavirus, a impossibilidade identificar a
trajetéria de infecgdo pelo mesmo e o fato de a explosio de casos conduzir ao colapso do
sistema de sadde implicam a necessidade de que sejam adotadas medidas que acompanhem a
gravidade da crise em curso, como é o caso. A adequacgdo e imprescindibilidade das barreiras é
defendida pela Associagao Brasileira de Antropologia (ABA) e pela Associa¢ao Brasileira de
Saude Coletiva (ABRASCO) em nota intitulada “.A Covid-19 e os povos indigenas: desafios e medidas
para controle do sen avanco”>:

Precisamos evitar que pessoas infectadas, incluindo assintomaticas, entrem nas
aldeias, ja que tanto indigenas quanto nio indigenas circulam nas aldeias e seu
entorno, ampliando a po§sibilidade de transmissio da doenca. Por isso, a
Fundagao Nacional do Indio (Funai) deve atuar no controle de entrada
em territorios indigenas, bem como garantir o acesso as ac¢Oes de sadde,
alimentacdo, saneamento e outros aspectos necessirios ao bem-estar dos

povos. (pg. 03) (grifou-se)

Neste sentido, importa trazer a tona que recomendagoes tém sido expedidas por
Ministérios Publicos e Defensorias Publicas pelo pais tratando das especificidades dos povos e
comunidades no enfrentamento ao Covid-19, a exemplo da Recomenda¢io n® 7/2020** emitida
pela 6" Camara de Coordenagao e Revisao - Populagoes indigenas e comunidades tradicionais do
Ministério Publico Federal, que indica algumas ag¢des a serem realizadas para a protegdo dos
grupos culturalmente diferenciados neste contexto, em especial diante das omissoes e falhas das
diversas esferas de governo em formular e executar agOes coordenadas que assegurem a
integridade fisica, cultural e social destes povos.

Destaca-se ainda a Recomendacio n°® 15/2020/PRM-API/3°OF*, a qual orienta

CXPI‘CS samente que:

[Seja avaliada a | viabilidade e a efetividade da instalagdo de mecanismos de
“barreira sanitiria” e/ou “controle de acesso” nas comunidades indigenas do
estado de Alagoas, mediante consulta prévia e didlogo permanente junto ao
respectivo povo indigena e sem prejuizo do estabelecimento de parcerias com

23Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/documento/covid-19-e-0s-povos-indigenas>.

24Dispon1’vel em: <http://www.mpf.mp.br/per/documentos/Recomendacac6CCR2.pdf>.
25Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/al/arquivos/2020-1/recom_15.pdf>.
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outros 6rgdaos ou entes publicos, tomando por base as seguintes balizas, sem
prejuizo de outras consideradas pertinentes pela autoridade sanitaria:

ALERTEM aos indigenas e ndo indigenas que passarem por “barreiras
sanitirias” e/ou “controles de acesso” acerca das evidéncias cientificas jd
difundidas pelo Ministério da Saide no que diz respeito ao risco de contagio
por COVID-19, a partir de pessoas infectadas e que ainda estejam
assintomaticas, de maneira que a manutencio do fluxo continuo de entradas e
saldas ndo essenciais e a aglomeracio de pessoas no interior de aldeias
indigenas, mesmo em rituais religiosos, cria condi¢Ges ideais para a propagagao
do virus e a adogio de medidas aparentemente preventivas, como a exclusio
de pessoas com eventuais sintomas do acesso a aldeia ou a de tais eventos, se
torna totalmente indcua. (pgs. 04 e 05)

Cumpre mencionar ainda, que em face da inequivoca vulnerabilidade e da urgéncia em
adotar medidas para a protecao dos povos indigenas, quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais diante dos riscos do Covid-19, o Congresso Nacional aprovou em
meados de junho de 2020 o Projeto de Lei (PL) N° 1142/2020, de autoria da Deputada Federal
Rosa Neide (PT/MT), que dispoe sobre a criacio do Plano Emergencial para Enfrentamento a
Covid-19 nos Territérios Indigenas, bem como estipula medidas de apoio as comunidades
quilombolas e aos demais povos e comunidades tradicionais para o enfrentamento da pandemia.
Que apds sua tramitagdo e aprovagao por ambas as casas legislativas, o referido PL foi
encaminhado para sangao presidencial.

Ocorre que mesmo diante da matéria e da natureza emergencial que se reveste o
conteudo do PL 1142/2020, o chefe do poder Executivo Federal demorou mais de 20 dias para
sanciona-lo, e quando assim o fez”, vetou 16 dispositivos que tratavam de direitos essenciais
para a consolidagao do plano emergencial, sendo tais os que versavam sobre: o direito de acesso
a agua potavel; a distribuicdo de produtos de higiene; acesso a leitos de UTI e aquisicdo de
ventiladores e maquinas de oxigenacao sanguinea; distribuicdo de cestas basicas; acesso a
internet; facilitacio do acesso ao auxilio emergencial.

Mesmo diante do esvaziamento da proposta original do PL 1142/2020 ocasionada pelos
vetos presidenciais, vale destacar que alguns dispositivos da Lei n°® 14.021/2020, se coadunam e
reforcam a necessaria atuacao colaborativa dos entes federados no combate ao Covid-19 e
protecao dos povos e comunidades tradicionais, ressaltando também a efetiva participagao
destes. Vejamos:

Art. 5° Cabe a Unido coordenar o Plano Emergencial e, conjuntamente com os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as demais institui¢des publicas que
atuam na execuc¢do da politica indigenista e com a participagdo efetiva dos
povos indigenas por meio de suas entidades representativas, executar acoes
especificas para garantir, com urgéncia e de forma gratuita e periddica, as
seguintes medidas, entre outras:

]

X - estabelecimento de rigoroso protocolo de controle sanitario e vigilancia
epidemiolégica do ingresso nas terras indigenas e nas aldeias ou comunidades,
preferencialmente com a disponibilizac¢io de testes rapidos para as EMSIs, com
o objetivo de evitar a propagaciao da Covid-19 nos territérios indigenas;

]

26Sancionada a Lei n° 14.021, de 7 de julho de 2020. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-
14.021-de-7-de-julho-de-2020-265632745>
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Art. 15. Serdo desenvolvidas acOes emergenciais de saude, sem prejuizo de
outras, em prol das comunidades quilombolas, dos pescadores artesanais e dos
demais povos e comunidades tradicionais, que incluam, no minimo:

I - medidas de protecio territorial e sanitaria, com a restricdio de acesso a
pessoas estranhas a comunidade, ressalvadas as de missdes religiosas que ja
estejam atuando e os responsiveis pela prestacio de servicos publicos
devidamente credenciados, como profissionais da saude e de demais 6rgios
publicos, visando a impedir a disseminagdo da Covid-19 e a circulagdo do
coronavirus entre os quilombolas e os pescadores artesanais;

Registra-se ainda que no tocante as viola¢oes e omissoes do Estado Brasileiro para com
os direitos dos povos indigenas que se acentuam ainda mais neste contexto de pandemia, a
Articulagao dos Povos Indigenas (APIB) juntamente com 06 partidos politicos (PSB, PSOL,
PCdoB, REDE, PT e PDT), ingressaram no ultimo dia 30 de junho de 2020, com A¢ao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n° 709) no Supremo Tribunal Federal.
Dentre alguns dos pedidos da acdo, destaca-se que a organizacao indigena requereu
primeiramente em sede de medida cautelar, que fosse determinada a Unido, a instalagao e
manutencdo de barreiras sanitarias para protecao das terras indigenas em que estdo localizados
povos indigenas isolados e de recente contato; a retirada imediata dos invasores das terras
indigenas; bem como a garantia da prestacao e o atendimento pelo Subsistema de Satdde Indigena
do SUS, a todos os povos indigenas do Brasil, inclusive aos que convivem no contexto urbano
ou que habitem areas que ainda nao foram definitivamente demarcadas.

No dltimo dia 08 de julho, o Relator da ADPF n® 709 no STF, o Ministro Luis Roberto
Barroso, concedeu parcialmente a medida cautelar, que embora ainda devera passar pelo
julgamento do pleno da Suprema Corte previsto para agosto, é de se considerar a importancia
desta decisao diante do contexto de letalidade e genocidio vivenciado pelos povos indigenas:

"DECISAO CAUTELAR

Quanto aos pedidos dos povos indigenas em isolamento e de contato
recente

8. Determinagdao de criacdio de barreiras sanitarias, conforme plano a ser
apresentado pela Unido, ouvidos os membros da Sala de Situacio, no prazo de
10 dias, contados da ciéncia desta decisao.

9. Determinagao de instalacdo da Sala de Situacdo, como previsto em norma
vigente, para gestio de a¢des de combate a pandemia quanto aos povos
indigenas em isolamento e de contato recente, com participagdo de
representantes das comunidades indigenas, da Procuradoria Geral da Repuiblica
e da Defensoria Publica da Unido, observados os prazos e especificagdes
detalhados na decisdo.

Quanto aos povos indigenas em geral

10. A retirada de invasores das terras indigenas ¢ medida imperativa e
imprescindivel. Todavia, ndo se trata de questdo nova e associada a pandemia
da COVID-19. A remogio de dezenas de milhares de pessoas deve considerar:
a) o risco de conflitos; e b) a necessidade de ingresso nas terras indigenas de
forcas policiais e militares, agravando o perigo de contaminag¢io. Assim sendo,
sem prejuizo do dever da Unido de equacionar o problema e desenvolver um
plano de desintrusio, fica determinado, por ora, que seja incluido no Plano de
Enfrentamento e Monitoramento da COVID-19 para os Povos Indigenas,
referido adiante, medida emergencial de contengio e isolamento dos invasores
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em relagdo as comunidades indigenas ou providéncia alternativa apta a evitar o
contato.

11. Determina¢do de que os servicos do Subsistema Indigena de Satde sejam
acessiveis a todos os indigenas aldeados, independentemente de suas reservas
estarem ou nio homologadas. Quanto aos nio aldeados, por ora, a utilizacdo
do Subsistema de Satde Indigena se dara somente na falta de disponibilidade
do SUS geral.

12. Determinacdo de elaboracio e monitoramento de um Plano de
Enfrentamento da COVID-19 para os Povos Indigenas Brasileiros, de comum
acordo, pela Unido e pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos, com a
participagdo das comunidades indigenas, observados os prazos e condi¢Ges
especificados na deciso.

13. Cautelar parcialmente deferida."

Desta forma, tendo em vista as consideragdes faticas e juridicas acima expostas, as
organizagoes signatarias desta Nota Técnica solicitam a expedi¢ao de Recomendagao para que os
Poderes Publicos Municipais, Estaduais e Federal:

(i) implantem, de maneira dialogada, barreiras de controle de acesso aos
territorios dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, visando
diminuir o risco de contaminagio destes grupos pelo coronavirus;

(ii) apodiem a instauragao de barreiras sanitarias pelos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais para diminuir o fluxo de pessoas externas
durante a pandemia;

(iii) se abstenham de criminalizar os povos indigenas, quilombolas e as
comunidades tradicionais - tanto os integrantes/liderangas individualmente quanto os
grupos de forma coletiva - que adotaram/adotardo a referida medida, visto que se trata
de agio legal, proporcional, razoavel e adequada diante da emergéncia em saude publica
causada pela disseminagao do coronavirus;

(iv) suspendam, durante o periodo de pandemia, os processos de licenciamento
ambiental, autorizagdo de supressdao de vegetagido, outorga de recursos hidricos e
quaisquer outros que atinjam territorios tradicionais; e

(v) garantam a seguranga e integridade fisica dos povos indigenas, quilombolas,
das comunidades tradicionais e das pessoas que estdo nas barreiras sanitarias existentes.

Assinam este documento:

Associagdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia - AATR
Articulacido Estadual das Comunidades Tradicionais de Fundos e Fechos de Pasto
Articulagdo Nacional das Pescadoras (AINP)

Conselho Indigenista Missionario (CIMI)

Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP)

Movimento Unido dos Povos e Organizagdes Indigenas da Bahia - MUPOIBA
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APA-TO: Alternativas para a pequena agricultura no Tocantins

Articulagdo dos Povos e Organizagoes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo APOINME

Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil APIB

Associagao dos Ciganos de Pernambuco (ACIPE)

Campanha Nacional em Defesa do Cerrado

Catedra UNESCO/UNICAP Dom Helder Camara de Direitos Humanos

Centro Dom Helder Camara de Estudos e A¢do Social (CENDHEC)

Coletivo Joaozinho do Mangal

Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular

Comissio de Assuntos Indigenas da Associagio Brasileira de Antropologia (CAI/ABA)
Comissao Pastoral da Terra - Regional Nordeste II - CPT NE II

Coordenacgio Estadual das Comunidades Quilombolas do Tocantins - COEQTO

Coordenagio Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ)

Espacgo de Dialogo e Reparagio (UFPE)

Federagio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional (FASE)

Foérum Jalapao Quilombola

Forum Suape— Espaco Socioambiental

Instituto Papiro - Pesquisa Antropologica e Social

Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada (IRPAA)

Laboratorio de Estudos sobre Agio Coletiva e Cultura/UPE (LACC)
Movimento dos Atingidos e das Atingidas por barragem (MAB)

Movimento Interestadual de Mulheres Quebradeiras de Coco Babagu - MIQCB
Movimento pela Soberania Popular na Mineragao (MAM) — BA

Nucleo de Estudos e Pesquisas Afro-brasileira e Indigenas NEABI. Universidade
Federal do Amazonas/ Campus Humaita

Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Etnicidade (NEPE /UFPE)
Observatorio Nacional de Justiga Socioambiental Luciano Mendes de Almeida (OLMA)
Pastoral Indigenista

Rede de Monitoramento dos Direitos Indigenas em Pernambuco (REMDIPE)
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Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares (RENAP)

Rede Solidaria em Defesa da Vida-PE
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